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О Т Ч Е Т

о деятельности администрации городского округа Шуя в 2006 году.

     
 2006 год был особенный для органов местного самоуправления городского округа Шуя. Это первый год реализации на практике  Устава городского округа с новыми полномочиями, как представительного органа, так и главы округа и администрации. Особенностью работы органов местного самоуправления городского округа на протяжении последних лет, особенно с принятием Закона РФ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», стала наша активная деятельность по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с законодательством, потому что мы понимаем, что, не определив «правовое поле» деятельности, как администрации, так и представительного органа, невозможно добиться в социально-экономическом развитии города заметных результатов. Только за 2006 год  Думой городского округа было принято 76 муниципальных нормативных правовых актов и поправок к ним, причем большинство из них было внесено администрацией городского округа.
Этой же задаче служат и городские среднесрочные и долгосрочные целевые программы по различным направлениям городского хозяйства. Начиная с 2001 года, нами было разработано более тридцати таких программ (в том числе в 2006 - 9), часть из них уже реализована, сейчас ведется разработка еще пяти. 

В ходе подготовки настоящего отчета в январе-феврале текущего года в администрации городского округа на расширенных заседаниях  при главе городского округа были  подведены итоги  работы всех  структурных подразделений и основных муниципальных предприятий и учреждений. Более чем на половине отчетов принимали участие и депутаты Думы. Была детально и принципиально проанализирована их деятельность, намечены основные направления работы на 2007 год. Многие отчеты нашли свое отражение в местных средствах массовой информации. 
1. Экономика и финансы.

Основой экономики города Шуи является промышленность (25 промышленных предприятий), которая представлена предприятиями различных отраслей: легкая, машиностроение и металлообработка, химическая, деревообрабатывающая, пищевая, топливно-энергетическая, полиграфическая и др. При этом ведущими в отраслевой структуре промышленного производства на сегодня являются легкая и пищевая промышленность. Именно предприятия этих отраслей – ОАО ХБК «Шуйские ситцы» и ОАО «Шуйский маслоэкстракционный завод» постоянно занимают первые строчки рейтинга предприятий Ивановской области по объему продаж.

                   2006 год в секторе экономики городского округа Шуя охарактеризован следующими положительными  моментами:

- увеличена отгрузка промышленной продукции собственного        производства в действующих ценах  на 15,9%;

-  объем платных услуг населению возрос в фактических ценах на 36,7% (в сопоставимых-13,2%);
 - оборот розничной торговли в фактических ценах увеличился на  66,1% (в сопоставимых – 53%);
- средняя заработная плата возросла на  17,6%;

- в 2,4 раза больше  введено жилья    (за счет ввода в эксплуатацию 60 кв. жилого дома финансируемого за счет областного бюджета);

- уровень безработицы составил 0,8%.

При рассмотрении итогов работы сектора экономики за прошлый год среди 27 муниципальных образований Ивановской области  городской округ Шуя занимает:

             по отгрузке товаров собственного производства на 1 работника – 3 место;                    

             удельный вес прибыльных предприятий                                        – 1 место;

             по объему платных услуг населения   на 1 жителя                        – 2 место;

             по обороту розничной торговли на 1 жителя                                 – 6 место;

             инвестициям в основной  капитал на 1 жителя                              – 8 место;

             по среднемесячной заработной плате                                              - 4 место.

В целом промышленное производство в городе имеет положительную динамику. На протяжении последних 10 лет заметно изменилась отраслевая структура промышленности. И доля легкой промышленности в объемах выпускаемой продукции, работ и услуг в настоящее время составляет лишь  39,3 %, а в пищевой  промышленности 30 % общего объема производства.  Всего за отчетный период  2006 г.  по городскому округу отгружено промышленной продукции и оказано услуг на сумму  4 млрд. 780,66 млн. рублей, что на 654,4 млн. рублей больше соответствующего периода прошлого года.   С ростом объемов работали предприятия легкой и деревообрабатывающей  промышленностей. 
В то же время в текстильной отрасли произошло некоторое снижение объемов производства Так производство х\б пряжи в натуральном выражении снизилось по сравнению с 2006 годом на 15,9%, а суровых Х\Б тканей – на 7,4%. Это обусловлено проводимыми на ООО «Тезинка» и ООО «Шуйская прядильная фабрика»  работами по замене технологического оборудования. Проводятся организационные мероприятия по восстановлению производства молочных продуктов на ООО «ИвМолПром». 

В городе активно развиваются строительные фирмы. Объем подрядных работ, выполненных строительными организациями в истекшем году почти на треть выше уровня 2005 года.

В месте с тем, из-за смены учредителей практически не работало производство на ЗАО «Шуйская мебельная фабрика». Несмотря на принимаемые администрацией меры, до сих пор не решены вопросы  с запуском нового производства на ЗАО «Болстар Групп» и ООО «Углепласт»,  возникли серьезные проблемы в ПАТП.
На территории городского округа Шуя зарегистрировано 409 предприятий малого бизнеса, 49,5 % предприятий осуществляют розничную и оптовую торговлю потребительскими товарами; 14 % - заняты производством товаров (обрабатывающее производство); 6,5 % - приходится на строительные организации и 30 % - оказывают платные услуги. Индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан в городском округе занято около 4 тыс. человек. Соответственно растет и доля  малого бизнеса  в собственных доходах городского бюджета, которая на сегодняшний день  составляет –   около 11  %.  Администрация постоянно старается оказывать помощь бизнесу, и, прежде всего, через создание благоприятных условий для его развития и  активную деятельность муниципального фонда поддержки малого предпринимательства. В 2006 году фондом выданы микрозаймы 22 субъектам на общую сумму 1,76 млн. рублей. Продолжая государственную политику в области поддержки малого бизнеса, не забываем мы   о его «социальной ответственности». В настоящее время администрацией разрабатывается новая муниципальная программа поддержки малого бизнеса на 2008-2010 годы, которая в ближайшее время будет внесена в Думу для рассмотрения.
В мае прошлого года реализован крупнейший в области инвестиционный проект по строительству  в городе  предприятия по глубокой переработке древесины. Сейчас там  трудится около 300 человек. Производственная деятельность предприятия проходит под постоянным контролем представителей Ростехнадзора, Роспотребнадзора, производится регулярный мониторинг, результаты которого опубликовываются в СМИ. За прошлый год  ООО «Эггер Древпродукт» отгружено продукции на сумму  598,4 млн. рублей. На данное предприятие возлагаются большие надежды в плане пополнения доходной части бюджета в виде налоговых отчислений, создания рабочих мест. Необходимо отметить, что с приходом такого крупного инвестора, как ООО «Эггер Древпродукт», к городу начали проявлять интерес и другие  зарубежные фирмы. 

Среди отчитывающихся предприятий и организаций городского округа средняя численность работающих составила 16,9 тыс. человек. При этом на конец прошлого года  в городе имелось  63 вакантных места. Комиссия по развитию трудовых ресурсов для экономики и социальной сферы города  в течение года проводила планомерную работу по  осуществлению взаимосвязи работодателей с учреждениями начального профессионального образования с целью изучения востребованности выпускников училищ на местном рынке труда. Произведен  сбор информации и расчет дополнительной  потребности предприятий и организаций города в подготовке специалистов и квалифицированных рабочих кадров на 2007год. Наиболее востребованными на рынке труда являются квалифицированные кадры рабочих профессий: строительных специальностей, текстильной и швейной отраслей, электрики, газосварщики. Эту проблему можно решать  только при  тесном сотрудничестве работодателей и учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования.  Необходимо расширять существующую практику по заключению трехсторонних договоров  между учебными заведениями, работодателями и учащимися. 

Основная задача администрации города в современных условиях – социально-экономический подъем как через сохранение и поддержку имеющихся на территории города предприятий, объектов малого предпринимательства, так и создание инвестиционной привлекательности города.

В рейтинге инвестиционной привлекательности регионов России Ивановская область совершила скачок с 43-го на 19-е место. Считаем, что в этом определенную роль сыграл и город Шуя. В целом по области за 2006 г. инвестиции в основной капитал составили 14652,3 млн. руб. Доля Шуи –  3,1  % (448,5 млн. руб.).

Инвестиции идут не только в промышленность. За последние годы силами частных инвесторов построены два крупных торговых центра, культурно-развлекательный центр, гостиницы и другие объекты. Для города это новые рабочие места, увеличение доходной части бюджета. Решается вопрос о создании условий для привлечения в город инвесторов – крупных сетевых торговых компаний, поддерживающих низкую ценовую политику при высоком качестве обслуживания и широком ассортименте товаров.

Администрацией определены «зеленые площадки», имеются свободные производственные площади. Рассматриваются все инвестиционные предложения. ( Район «Полянка» - универсам ООО «АРТстрой», квартал, ограниченный улицами Васильевская, Стрелецкая, Советская и пер. Комсомольский – ООО «ГУМ»).
	Наименование показателей
	2003г.

отчет
	2004г.

отчет
	2005г.

отчет
	2006г.

	Среднедушевые доходы (руб/мес.)
	2093,3
	2383,3
	3014,2
	3451,5

	Реально располагаемые доходы ( %к предыдущему году)
	115,0
	102,4
	109,4
	104,2

	Среднемесячная  зарплата (руб.)
	3132,3
	3877
	4754,6
	5591,4 *

	   в т.ч. по отраслям:
	
	
	
	

	- промышленность
	3611,4
	4299,7
	5238,2
	6370

	- строительство
	2805,8
	5617,0
	7280
	8750

	- транспорт и связь
	3563,5
	3694,7
	4043,0
	4812

	- торговля и общественное питание
	2817,9
	3926,0
	4678,0
	5876

	Прожиточный минимум (руб. в мес.) 4 кв. отчетного года
	2064,82
	2364,8
	2599,0
	3090

	Реальный размер начисленной пенсии (% к предыдущему году)
	104,5
	100,1
	106,8
	103,4

	Средний размер назначенных пенсий ( руб. в мес.)
	1762,67
	1966,2
	2345,4
	2703


· расчет произведен по «полному кругу» занятых в городском округе
Решением Шуйской  городской Думы от 30.11.2005 года № 128  был  утвержден бюджет городского округа. Собственные доходы за  2006  год  поступили в сумме  197037,7 тыс. руб. (без учета предпринимательской деятельности), что составляет 103% от  плана. По сравнению с уровнем предыдущего года собственные доходы увеличились на 36,9% (на 53133,2 тыс. руб.) Доходы выполнялись практически по всем доходным источникам.  Бюджетный дефицит был утвержден в сумме 13740,9 тыс., который к концу года в результате принятых администрацией мер, был ликвидирован и 2006 год был закончен   с профицитом в сумме 1721,7 тыс. руб.
Финансовая помощь из областного бюджета в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений в 2006 году поступила в размере 188355,1 тыс. руб., что составляет 36% от общей суммы доходов. Этот показатель на 10,1 млн. руб. больше, чем в 2005 году.

В сумме поступивших собственных доходов 68,2% приходится на налоговые доходы, которые исполнены в сумме 134564,0 тыс. руб. или 103% к плану. К уровню прошлого года рост составил 16,8%. Наибольший удельный  вес  в  налоговых доходах бюджета составили поступления от  налога на доходы физических лиц (при плане 88100,0 тыс.руб.  фактическое выполнение – 92248,7 тыс.руб. или 105 %),  единого налога на вмененный доход  (при плане 19750,0 тыс.руб.  фактическое выполнение – 19916,6 тыс. руб. или 101 %), земельному налогу  (при плане 11811,0 тыс. руб.  фактическое выполнение – 12027,4 тыс. руб. или 102 %), транспортного налога (при плане  4900,0 тыс. руб. фактическое выполнение – 4959,5 тыс. руб. или 101%). С 2006 года из перечня налоговых доходов городского округа исключены поступления от акцизов, налога на имущество предприятий, которые в прежние годы составляли существенную долю в структуре поступлений налоговых доходов.

Неналоговые доходы в 2006 году поступили в сумме 62473,7 тыс. руб. К уровню прошлого года рост составил 117%. Наибольший удельный вес в этой группе доходов составили поступления от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа (при плане 42781,2 тыс. руб. фактическое выполнение – 42951,9 тыс. руб. или 100%); поступления от аренды имущества  (при плане 8500,0 тыс. руб.  фактическое выполнение – 8534,9 тыс. руб. или 100%), поступления от аренды земли (при плане 5000,0 тыс. руб. фактическое выполнение составило 5533,7 тыс. руб. или 111%).

Наибольшая сумма доходов от налоговых поступлений перечислена следующими предприятиями:  ОАО  ХБК  "Шуйские ситцы" – 12567,0 тыс. руб.,  что составило 6,4 % от собственных доходов городского  бюджета,     ООО «ЭГГЕР-Древпродукт» - 3748,0 тыс. руб., что составило 1,9% от собственных доходов бюджета городского округа, ОАО  "Шуйский  Маслоэкстракционный  завод" -  3490,0 тыс. руб. или  1,8 % от собственных доходов, ОАО "Шуйская  водка"  -  2012,3 тыс. руб., что составляет 1,0 % от собственных доходов городского бюджета, ОАО "Шуйский хлебокомбинат" – 1409,0 тыс. руб. или 0,7  %  от  собственных доходов городского бюджета.

В  течение  года комиссией по обеспечению своевременности и полноты поступления обязательных платежей в бюджет городского округа осуществлялся контроль и анализ поступления  налогов и причин образования недоимки.  По итогам работы комиссии прослеживается положительная тенденция по погашению предприятиями имеющейся задолженности по налогам. Так, по состоянию на 01.01.2006 года задолженность в бюджет городского округа составила 11544,0 тыс. руб., тогда как по состоянию на 01.01.2007 года уже 11038,0 тыс. руб. Наибольшая сумма недоимки зафиксирована по налогу на доходы физических лиц, большая часть, которой числится за ПАТП (по состоянию на 01.01.2007 г. недоимка составляет более 4000,0 тыс. руб.). 

          Расходы  в  целом   по  бюджету за 2006 год составили 500621,4 т.р., что на 175912,4 т.р. больше  проведенных  расходов    за 2004 год и на 147450,0 т.р. больше   расходов 2005 года  или  97,2 % к годовому плану.
Доля социальных расходов в общем объеме расходов составила 79,7 %. Наибольшую величину в бюджете городского округа имеют расходы на образование – 28,5 % от  объема всех расходов, расходы на здравоохранение – 31,5%, расходы на ЖКХ  – 14,2 %, расходы на социальную политику – 17,6 %.

2. ГОРОДСКОЕ     ХОЗЯЙСТВО

2.1 Энергетика, жилищно-коммунальное  хозяйство, строительство.

          Вся деятельность администрации в прошедшем году была направлена на повышение качества и надежности предоставляемых населению города комму​нальных услуг, транспортных услуг, улучшение жилищных условий граждан, ре​шение текущих проблем граждан, качественную подготовку  городского хозяйства к работе в осенне-зимних условиях 2006-2007 гг.

         В течение всего 2006 г. население города обеспечивалось стабильно и бес​перебойно всеми коммунальными услугами. Городу в течение года ни разу со стороны энергоснабжающих организаций не вводились ограничения на потребле​ние электроэнергии и природного газа. В течение прошедшего года не было крупных аварий на объектах энергетики и инженерных коммуникациях, повлек​ших нарушение жизнеобеспечения какого-либо микрорайона города. Имевшие место аварии на инженерных коммуникациях устранялись оперативно и в нормативные сроки.

         В межотопительный период городскими предприятиями и организациями выполнены все основные организационно-технические мероприятия, намеченные постановлением главы города  по подготовке городского хозяйства к работе в осенне-зимних условиях 2006-2007 гг. Работа предприятий координировалась городским штабом, на заседаниях которого определялась значимость тех или иных мероприятий, первоочередность их реализации и финансирования. На заседания штаба  приглашались и заслуши​вались руководители предприятий, имеющих на своем балансе отопительные ко​тельные.

        Необходимо отметить, что сократилось количество сбоев в теплоснабжении городских объектов от ведомственных котельных.  В отчетный период имели место претензии к работе котельной ОАО «Шуйская гармонь». Но оперативное вмешательство  администрации позволило снять претензии по нестабильному теплоснабжению  объектов от этой котельной и  улучшить работу котельной в отопительном сезоне 2006-2007 г.г.
На техническом обслуживании МП ЖКХ находится  781 жилой дом, общей площадью 765 тыс.м2.  Силами ЖЭУ дома поддерживались в удовлетворительном состоянии. Несмотря  на крайне плохое  техническое состояние ранее принятых на баланс  ведомственного фонда, все они были  подготовлены к зиме. Только  в рамках подготовки к работе в зимних условиях было заменено 9 тепловых вводов на жилых домах (11вводов – в 2005году) общей протяженностью 448 п.м (1244 пм-2005году),  водопроводных линий 875 пм. Установлено 109 металлических входных дверей в подъезды (2005 год-46 дверей), заменена и отремонтирована 351 входная  дверь в подъезды (2005 год-33 двери). Произведен косметический ремонт 90 подъездов (2005год-72подьезда). За счет средств городского бюджета капитально отремонтирована  мягкая кровля на 24 жилых домах (2005год-12домов), металлическая  на 1 доме, шиферная на 3 домах. За счет собственных средств МПЖКХ  капитально отремонтирована мягкая кровля на 3 домах, шиферная кровля на 6 домах, металлическая кровля на 4 домах. Панельных швов отремонтировано 5562 мп  (в 2005 году – 3345 мп).  В течение года заменено бытового газового оборудования на сумму 860 т.руб (2005год-536т.руб). Всего на капитальный ремонт жилого фонда в прошлом году затрачено 12,7 млн. рублей, в том числе из местного бюджета – 9,5 млн. рублей; на текущий ремонт затрачено 4,5 млн. рублей.
В 2006 году была продолжена работа по газификации центральной части города: завершена газификация жилых домов № 20, № 20а по ул. Советская, разработана ПСД на газификацию жилых домов № 7, № 9 по ул. Советская и № 58 и № 58а по ул. Васильевская. На эти цели было израсходовано 839 тыс. руб. (2005г. – 600 тыс. руб.). Необходимо признать, что данные объемы газификации  являются недостаточными,  их необходимо увеличивать. Планом 2007 г. их объем запланирован на уровне 1600  тыс. руб.
Одним из приоритетных направлений в работе администрации является  решение вопроса  обеспечения горячей водой жителей многоквартирных домов. Две такие  модульные газовые котельные в прошлом году уже пущены в эксплуатацию в пуско-наладочном режиме на ул. Красноказарменной и Аникина. Кроме того, начали свою работу котельные в школах  № 15 и 17, разработана документация по школе № 10.   В 2007 году работа продолжится. Всего же в Шуе за последние четыре года построено восемь блочных котельных, на которые затрачено 31 млн. рублей, в том числе из городского бюджета  24,5 млн. рублей. В отопительный период 2005 -2006 гг. экономия от эксплуатации только шести блочных газовых котельных составила 5 млн. рублей.
За последнее время в городе Шуя значительно увеличились объемы строительства с привлечением средств как регионального, так и федерального бюджета. Так в текущем году планируется начать строительство моста через Тезу, завершить реконструкцию ДООСЦ (бывший дом культуры машзавода), продолжить строительство паталогоанатомического отделения  в ЦРБ, начать реконструкцию хирургического корпуса, школы № 2. Прорабатываются вопросы по строительству родильного центра, бассейна,  в городе будет продолжаться жилищное строительство. На наш взгляд введение в структуру администрации в текущем году  отдела капитального строительства  позволит  целенаправленно и в полном объеме заниматься строительным комплексом, эффективно используя при этом средства, как частных инвестиций, так и бюджетов всех уровней. Это будет так же  способствовать реализации на территории города и приоритетного  национального проекта «Доступное и комфортное жилье» и федеральной целевой программы «Жилище», поскольку  данные проекты имеют для нас первичное значение с учетом объема ветхого фонда, возросших требований к его расселению, резкого роста цен на жилье на вторичном рынке.
2.2 Благоустройство

Как и в предыдущие годы, в 2006 г. вопросам благоустройства города уде​лялось большое внимание, были затрачены значительные средства. Работа  по благоустройству города  велась в соответствии с муниципальной программой, ут​вержденной городской Думой. Ход выполнения программы постоянно контролировался отде​лом ЖКХиТ администрации и городской комиссией по благоустройству. 

В 2006 году объявлялось два месячника по санитарной уборке и благоустройству города. Традиционно активнее  проходил  весенний месячник.  Высаживались цветы на пл. Ленина, пл. Центральной, у МП ЖКХ г. Шуи. Весной, перекапывались и засеивались декоративной травой газоны, на улицах и площадях города. Общая площадь посаженных цветов -2100 м2 и посажено цветочной рассады 12166 штук, что несколько больше, чем в 2005 году.  Продолжилась установка урн для сбора мусора на улицах города. За 2006год установлено 100 штук и теперь их  общее количество составляет 280  шт.  По городу проводилась замена старых  лавочек. 


Все, и шуяне и гости города, замечают, что внешне Шуя значительно изменяется, потому что мы проводим серьезную работу по ее благоустройству. Кстати, это подтверждают и результаты проведенного в городе в декабре минувшего года социологического опроса.  Ремонтируем дороги, тротуары, восстанавливаются и обновляются фасады домов, разбиваются новые газоны, клумбы, цветники, вывозится мусор с окраин. Причем к этой работе все чаще подключаются и сами жители. Мы перестаем быть равнодушными, мы начинам любить свою малую родину, от призывов переходим к конкретным делам. За последние пять лет на ремонт городских дорог и тротуаров мы затратили около семидесяти миллионов рублей, в том числе около 12,4 миллионов рублей в прошлом году. Это средства местного и областного бюджетов, не остаются в стороне от этой работы и  руководители наших предприятий, предприниматели. Чтобы активизировать работу по благоустройству в текущем году в МП ЖКХ планируется увеличить штат службы по благоустройству. С этого года мы при активной поддержке Правительства Ивановской области и  лично Губернатора М.А. Меня приступаем к комплексному благоустройству центральной части города. Начнется оно с реконструкции улицы Малахия Белова и площади Зеленая. 

В части улучшения  водоснабжения населения в прошлом году была  при​нята программа «Обеспечения населения качественной питьевой водой на период до 2010 г.». Разработана ПСД на строительство водовода д. 400мм от ул. 5-я Северная до ул. 11-я Мичуринская, протяженностью 5 км и на строительство водовода д. 400 мм от ООО «Эггер Древпродукт» до ул. Кооперативная. Но, к сожалению, эти объекты не были включены в областную адресную инвестиционную программу. 
Строительство и ремонт шахтных питьевых колодцев  производился согласно  плана на 2005-2006г.г. В 2006 г. на эти было заложено 100 тыс. руб. (в 2005 г. – 250 тыс. руб.). Построены колодцы на ул. Родниковской  д. 41, на ул. 5-я Лежневская д. 15. Для ветерана ВОВ построена скважина  на ул. 1-я Лежневская, д. 26 (50% средства бюджета городского округа, 50 %  - средства жителя). Всего произведено работ по ремонту и строительству колодцев на сумму 116, 4 тыс. руб., 29,3 тыс. руб. пошли на погашение долга  2005 года.

В прошлом году увеличились расходы на уличную уборку,  которые  составили  7969,1 тыс. руб. (2005 г. – 5925 тыс. руб.).  На полигон вывезено 119120 м3 отходов и мусора, в 2005 году 114771м3 отходов. В городе с 2001 года ведется целенаправленная работа по организации территориального общественного самоуправления. Практически на всех улицах частного сектора, где проживает  четверть всего городского населения, созданы общественные уличные комитеты.  Уличкомы участвуют в организации благоустройства и очистки улиц от снега и мусора. Ежегодно возрастает объем мусора вывозимого с улиц частного сектора за счет средств населения – сейчас охвачено около 25 %  частных домовладений. За последние пять лет в десять раз выросло количество вывозимого за счет средств населения мусора с наших окраин, только в прошлом году его было вывезено 1179 куб. метров (2005 – 666). Темпы этой работы будут увеличиваться и дальше. 
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Что бы стимулировать эту работу в текущем году принято решение о расчистке снега на территориях наиболее активных уличкомов за счет средств бюджета. Но в месте с тем, приходится отмечать, что слишком медленно  уменьшается количество самопроизвольных свалок. Так за прошлый год была ликвидирована 21 свалка и вывезено 1747 куб.м. мусора (2005 -2372). 
В прошлом году администрация активно поддержала ряд инициатив населения по ликвидации самопроизвольных свалок и последующего благоустройства  этих территорий (улицы: 10 Северная, П. Северного, Юрчаковские).  В целях привлечения населения к участию в работах по благоустройству города проводились конкурсы на присвоение звания «Лучший дом», «Лучший подъезд», «Лучший уличный комитет». Призовой фонд конкурсов в 2006 году был значительно увеличен. Победители получили бесплатные сертификаты на приобретение стройматериалов или  выполнение (за счет бюджета) ремонтных работ.    Возрождена традиция проведения годовых праздников улиц и дней микрорайонов – в 2006 году проведено 9 таких мероприятий в частном секторе и 6 дней двора в  домах ЖЭУ.    Все эти мероприятия позволяют нам повышать активность самого населения.    

Вместе с тем,  еще имеют место недостатки в работе МП ЖКХ по наведению порядка и чистоты в городе. В тоже время эффективность этой работы напрямую зависит как от объемов финансирования, так и наличия необходимой спецтехники. Для этого необходимо  активнее решать вопрос и по привлечению внешних инвестиций в сферу ЖКХ. Хотя за последние пять лет объемы финансирования  коммунальных служб значительно увеличились, но все равно этого недостаточно. Поэтому в 2007 году мы планируем для МП ЖКХ приобрести еще две единицы спецтехники. Это только начало серьезной работы по благоустройству города.
2.3 Транспорт

            В 2006 г. была продолжена работа по расширению городской автобусной  маршрутной сети, улучшению качества предоставляемой перевозчиками услуги. При этом обязательно учитываются пожелания самих пассажиров. К концу года в городе организовано 28 маршрутов  (2005 г. - 26 маршрутов, 2004 г. - 22),), на которых работало 65 ав​тобусов, в т.ч. 15 автобусов ОГУП «Шуйское ПАТП», 50 автобусов частных предпринимателей. Тариф на проезд по г. Шуе, как и в прежние годы, оставался одним из самых низких и был равен 6 руб. С перевозчиками заключено соглашение о бесплатном проезде 12-ти категорий граждан (1,5 тыс. человек). Со всеми перевозчиками  заключаются договора, ежегодно проводится смотр-конкурс автобусов.
2.4 Жилищная политика.

  В 2006 г. было предоставлено 783  м2 жилой площади (в 2005 г. – 866 м2, 2004 г.- 726,2 м2), что позволило улучшить жилищные условия 26 семьям  (в 2005 г. – 26).

            Надо отметить, что по состоянию на  01.01.2007 г. в очереди на улучшение жилищных условий стоит 1916 семей (на 01.01.2006 г.- 1946 семей), в  т.ч. в льгот​ных очередях   - 467 (в  2005 г. – 496). В первоочередном порядке жилье предоставлялось: для вывода из ветхого жилого фонда – 9; сиротам – 5. 

            В отчетном году в собственность граждан передано 890 квартир (в  2005 г. – 1088).

В прошлом году в рамках реализации программы переселения граждан из ветхого фонда  (~ 6,7 % от общего фонда), в которых проживает около 900 семей,  завершилось  строительство 60-ти квартирного жилого дома. В него  переселено 49 семей из ветхого фонда. В городе при активной поддержке администрации продолжается выдача      ипотечных кредитов молодым семьям в рамках программы «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья на 2006-2010 годы». За прошлый год выдано семь кредитов и две субсидии на общую сумму около 2,3 млн. рублей, что почти в три раза больше чем в 2005 году. В настоящее время ведется разработка муниципальной программы по ипотеке для старшевозрастной группы населения. 


В рамках реализации  статей 161-165 Жилищного Кодекса РФ были проведены работы по выбору способа управления многоквартирными домами. За прошлый год в муниципальном жилом фонде было проведено  672 собрания. В итоге: выбрали способ управления  собственники 297 жилых домов, в т. ч. выбрали  1 вариант  управления (непосредственно жителями) 9 домов, 3 вариант (управляющей компанией) – 288  домов. В остальных 375  домах по итогам голосования отсутствовал кворум. И   до 1.05. 2008 г. администрацией округа должны будут проведены конкурсы по выборам управляющей организации для этих домов.

2.5 Экология

Ведущими специалистами отдела ЖКХ и Т администрации по вопросам охраны окружающей среды и природных ресурсов проводились проверки соблюдения природоохранного законодательства  и  «Правил санитарного содержания и благоустройства города Шуи». Проверки проводились и совместно с сотрудниками других контролирующих органов: Шуйским территориальным отделом ТУ Роспотребнадзора,  ОВД Шуйского муниципального  района, Ростехнадзором. Под особым контролем находилась производственная деятельность предприятия ООО «Эггер Древпродукт», при этом  проводился регулярный мониторинг производственных выбросов, результаты которого публиковались  в СМИ.

В 2006 году проведено 92 совместные проверки, а всего было   проведено 312 проверок  (в 2005 г. – 189).     По результатам проверок составлено 47 протоколов (в 2005г.– 21), 102 акта (в 2005 г.– 46), выдано 163 предписания (в 2005 г.–56). В основном нарушения касались невыполнения требований природоохранного законодательства (благоустройство, санитария  и т.д.). 
Разработан план мероприятий по  проведению в городе Дней защиты от экологической опасности. В рамках Всемирного Дня охраны окружающей среды для школьников города 7.06.2005 г. в школе № 3 проведена городская экологическая игра «Знать, любить, беречь», для проведения которой были привлечены  денежные  средства предпринимателей города. Впервые в городе были проведены конкурсы  «Лучшая клумба 2006 г.» и «Лучший слоган о чистоте и благоустройстве города Шуи». В них приняло участие около 30 жителей города разных возрастных и социальных категорий. В деятельности экологов в 2006 году появились новые функции, связанные с расчетом платы за негативное воздействие на окружающую среду с природопользователями (предприятиями и учреждениями города). В планах работы городских экологов на текущий год - установление взаимодействия с недавно созданной Ивановской государственной административно-технической инспекцией, что позволит существенно усилить контроль за исполнением природоохранного законодательства на территории города Шуя.
                    2.6 Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
Основное внимание в работе комитета по управлению муниципальным имуществом  за 2006 год уделялось обеспечению поступлений в бюджет доходов от использования и распоряжения муниципальной собственностью. С этой целью комитет осуществлял: инвентаризацию объектов недвижимости, составляющих муниципальную казну; государственную регистрацию права муниципальной собственности на объекты недвижимости; учет и ведение реестра муниципальной собственности; передачу в аренду и приватизацию объектов муниципальной недвижимости и земельных участков; учет и контроль за поступлением в бюджет платежей от использования муниципального имущества; администрирование платежей за аренду и продажу земельных участков. 

В 2006 году  значительно улучшилась деятельность по контролю за использованием имущества унитарными предприятиями и учреждениями. Так была  начата работа по ликвидации МУП «Шуйский туристический центр», как неэффективного предприятия. Начата санация МУП «Универсальный рынок «Северный». В связи с многочисленными нарушениями бухгалтерской, налоговой и трудовой дисциплины, произведена смена руководителя предприятия. С целью повышения эффективности использования имеющихся в распоряжении предприятия торговых площадей, проведены переговоры с индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью, проведен опрос жителей микрорайона на предмет выявления их потребностей и нужд. В результате проведенной работы, и учитывая интересы граждан,  руководителю предприятия рекомендовано заключить договора аренды с организацией, занимающейся торговлей продуктами питания и предпринимателями, занимающимися оптово-розничной торговлей промышленными товарами, сохранить профиль деятельности в качестве комплексного центра обслуживания населения (прачечная, парикмахерская, ремонт обуви и др.).
В октябре – ноябре в соответствии с законодательством проведена объемная работа по реорганизации МУП «Шуйская городская электросеть». Начата подготовка документов в целях реорганизации МУП ЖКХ   и МУП «СУДСБ» для более оперативного решения возникающих хозяйственных вопросов, и создания условий для привлечения частных инвестиций в городское хозяйство, что позволило бы снизить финансовую нагрузку на городской бюджет. Впервые проведены аудиторские проверки муниципальных предприятий жилищно-коммунального комплекса. Целью проведения проверок было выявление недостатков в работе предприятий и дача рекомендаций по их устранению. В 2007 году данная работа будет продолжена.   

    В 2006 году заметно улучшилась проводимая комитетом по управлению муниципальным имуществом судебно – претензионная деятельность.  Было направлено более 16 претензий должникам. В результате была полностью погашена задолженность ИП Дебовым, ИП Кочубеевым, ИП Одуваловым, ИП Филатовой на сумму около 96 тысяч рублей. К должникам, не желающим погасить образовавшуюся задолженность в досудебном порядке, поданы исковые заявления и проводятся судебные разбирательства. По ряду из них уже вынесены судебные решения в пользу комитета по управлению имуществом, а именно: с СПК колхоз Россия взыскано 25000 рублей, после обращения Комитета в Арбитражный суд Ивановской области с иском к  ООО «Углепласт», последний перечислил в доход бюджета 800.000 рублей (общая сумма задолженности составляла 1.590.029 рублей, была предоставлена рассрочка платежа в соответствии с Постановлением главы городского округа Шуя). В декабре вынесено положительное решение по иску к Бодрову С.В. о применении последствий ничтожной сделки отчуждения муниципального имущества. Решение суда первой инстанции защищалось нами и в суде апелляционной инстанции Кировской области. В результате, город приобрел имущество стоимостью более 2.000.000 рублей.   Достигнуто соглашение с Шуйской прокуратурой о совместных действиях по взысканию образовавшейся задолженности, что позволит сэкономить в бюджете оплачиваемую при подаче исков государственную пошлину. 
В связи с изменениями действующего законодательства и перераспределением полномочий между различными уровнями власти в прошлом году была проведена большая работа по разграничению собственности. Осуществлена передача имущества отдела социальной защиты населения администрации городского округа Шуя,  муниципальных учреждений «Центр социального обслуживания населения г. Шуя», «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних г. Шуя» как имущественных комплексов в собственность Ивановской области. В стадии завершения находится приемка жилищного фонда министерства обороны РФ. Принято из областной собственности имущество лицея №4. Завершены (либо на стадии завершения) работы по передаче в федеральную собственность муниципального имущества по обеспечению деятельности ведомственных структур.   Проведен большой объем работы по передаче имущества в собственность Шуйского муниципального района (деревня Филино). Этот вопрос в январе текущего года стал предметом обсуждения объединенной коллегии муниципальных образований «Городской округ Шуя» и «Шуйский муниципальный район». 

Проведена регистрация права муниципальной собственности в Шуйском отделе Управления Федеральной регистрационной службы по Ивановской области и зарегистрировано сделок с ним по 65 объектам недвижимости, 173 земельным участкам, выкупаемых гражданами. Но работа в этом направлении предстоит еще большая.
На 01.01.07 г. было заключено 55 договоров аренды. План по аренде за 2006 год составлял 8500 тыс. руб. В городской бюджет поступило от аренды 8534,9 тыс. руб. Кроме того, проведено зачетов по арендной плате на капитальный ремонт в сумме 419.999,8 руб., произведено освобождений от уплаты арендной платы на сумму 1.209.499рублей.  Следовательно, годовая арендная плата за 2006 год фактически составила 10.164.598 рублей. 

В прогнозном плане приватизации на 2006г. муниципального имущества,  утвержденном решением ШГД №136 от 30.11.2005г. насчитывалось 15 объектов муниципальной собственности.    В течение 2006 года прогнозный план был дополнен 16 объектами, а исключены из плана были 9 объектов расположенных по адресам: ул. Советская, 14; ул. Вокзальная,7; ул. Советская,34; овощехранилища по ул. 1-я Болотная, 51 литры Б1 и Б2; жилые здания ветхого фонда по адресу: пос. Арсения,18, ул. Советская, 22, ул. Ленина,7, ул. 1-я Московская, 50. Таким образом, в течение года проводилась работа по приватизации 22 объектов.   На 31.12.06 г. приватизировано 13 объектов с общей начальной ценой продажи 40258,916 тыс. рублей, в ходе приватизации они были проданы за 42328,586 тыс. рублей.  В стадии продажи находится 2 объекта по адресу: ул. М. Белова, 15 (гостиница), Красноармейский пер. 6.   7 объектов внесены в прогнозный план приватизации на 2007 год. Для сравнения: в 2005 году из 21 объектов, включенных в прогнозный план приватизации, было продано 15 объектов на общую сумму 4185,5 тыс. рублей.
Анализ проведения, аукционов по продаже муниципальной собственности за  2003-2006 год.  
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Количество объектов  в муниципальной собственности  на 01.01.2007 г. составляет 1239 на общую сумму 1529871тыс.руб.
Анализ экономического эффекта от реализации муниципального заказа в 2002 - 2006 г.г. (тыс. руб.)
	Год

	2002

	2003

	2004

	2005


	2006 

--



	Количество проведенных конкурсов

	3

	11

	14

	20

	25



	Из них не состоялись

	-

	-

	7

	9

	8



	Экономический эффект, тыс.руб.

	207,73

	1152,54

	1273,85

	3473,1

	1341,06




    Кроме закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе, в 2006 году проведена большая работа по реализации муниципального заказа методом котировок цен. Такие закупки проводились 53 раза на общую сумму 8589,5 тыс. рублей. Экономический эффект от их проведения составил 119,7 тысяч рублей.  

В настоящее время идет разработка муниципальной целевой программы по эффективному управлению муниципальной собственностью до 2010 года.

Структура земельного фонда по состоянию на 01.01.2007г.

площадь муниципального образования "городской округ Шуя" в административных границах составляет                                                                                   3329 га.

из них:

земли жилой застройки                                                                            - 868 га

в том числе индивидуальной                                                                     - 668 га

земли общественно-деловой застройки                                                   - 154 га

земли промышленности                                                                             - 337 га

земли сельскохозяйственного использования                                         - 658 га

земли водного фонда                                                                                  -   74 га

земли общего пользования (площади, дороги, тротуары)                       - 378га

земли особо охраняемых территорий (парки, скверы, рощи)                 -   50 га

земли железнодорожного транспорта                                                       -   56 га

земли под военными объектами, включая жилые городки                      - 108 га

земли, не вовлеченные в градостроительную деятельность

или иную деятельность, включая земли перспективной застройки        - 646 га

из всех земель земли природоохранного значения                                      - 175 га

На территории городского округа находится 82 садоводческих некоммерческих товарищества. 3194 земельных участка, предназначенных для садоводства  находятся в собственности у физических лиц общей площадью  160 га.    Из всех земель для садоводства и огородничества на сегодняшний день 3 садоводческих товарищества (– около 390 земельных участков площадью 15 га) не прошли перерегистрацию.
                 На территории  городского округа Шуя располагается 10126 земельных участков для индивидуального жилищного строительства общей площадью 668 га.

                Из них: 

- в собственности у граждан находится 3444 земельных участка  общей площадью 234 га,

 - в пожизненном наследуемом владении 5239 земельных участка площадью 325 га, 

-  в аренде 228 земельных участка площадью 16 га. 

              Из всего количества земель право не оформлено  на 1215 земельных участка площадью 93 га.

               На территории городского округа располагается 34 гаражно-строительных кооператива общей площадью  23 га. Это 3020 земельных участков, из которых: 

 2985 земельных участков оформлено в пожизненное наследуемое владение, 16 земельных участков, предоставленных для гаражно-строительных кооперативов, находятся   в аренде.                           Всего на территории городского округа Шуя 1048 земельных участков, находящихся в государственной собственности и предоставленных в аренду собственникам объектов недвижимости.

Введение в прошлом году в структуру администрации городского округа   земельного отдела  на наш взгляд позволит  осуществлять на территории округа  действенный муниципальный земельный контроль, и вследствие чего позволит  эффективно использовать земельные ресурсы.
2.7 Потребительский рынок и защита прав потребителей

На территории города осуществляют торговую деятельность 10 предприятий оптовой торговли, 139 предприятий розничной торговли,

                 в том числе:  торговый дом, торговый центр –     4

                                                  магазины всего:                                135

                                                  в т.ч. смешанные –                             16







продовольственные –    54







непродовольств.      –     65


78 объектов мелкой розницы (включая остановочные модули), 3 рынка.


Общий оборот розничной торговли за  2006 год  составил 14897,36 млн. руб., против 895,4 млн. руб. прошлого года, т.е. увеличение произошло на  60,3%. Наше муниципальное образование остается одним из самых привлекательных рынков для областных и российских торговых сетей. На настоящее время  на территории  города работают  объекты  таких торговых сетей, как «Магнит», «Экстра Эконом», «Луч», Элиот», «Артстрой», «Эксперт» и «Кенгуру», предприятия, которые работают по франчайзингу,  - «Ароматный мир». 


Среди основных тенденций розничного рынка 2006 года можно отметить рост доли цивилизованных форм торговли, чему соответствует  не только приход «сетевиков», но и развитие шуйскими предпринимателями, юридическими лицами бизнеса, достойно конкурирующего на розничном рынке: ИП Селезнев Д.Л.,  ИП Рябов С.В., ООО «Эдем», ООО «Солод», ООО «Экстра Продукты». Сейчас ряд «магазинов  у дома», «магазинов шаговой доступности» по ассортименту и уровню обслуживания  завоевали авторитет покупателей. За последние два года наблюдается рост доходов у части  населения, их не пугает более высокий ценовой сегмент на рынке товаров.  

Розничная торговля в нашем городе сосредоточена в основном в центральной его части, ул. Свердлова, пл. Революции.  Существует потребность в развитии потребительского рынка на окраинах города.  Предложения по развитию торговой сети на территории города будут включены в Программу развития торговой сети городского округа Шуя на долгосрочную перспективу, над которой сейчас идет работа. 

52% общего количества магазинов – это продовольственные и смешанные магазины, из которых только три   не занимаются реализацией  алкогольной продукции. С 1 июля 2006 года в соответствии с Федеральным законодательством  полномочия по лицензированию перешли субъекту федерации.  За 1-е полугодие 2006г. от лицензионных сборов на розничную продажу алкогольной продукции в местный бюджет поступило 36,3 тыс. руб. В  2006 году проведено 19 совместных проверок. По телефону «горячей линии», проводимой с целью осуществления контроля за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции поступило 11 обращений.  По трём обращениям возбуждены уголовные дела, составлен 1 протокол об административном правонарушении.   По остальным проводятся проверки, в т.ч. и повторные с участием сотрудников администрации.

Что касается объектов мелкой розницы, то в 2006 году продолжилась работа по сносу незаконно установленных объектов. Снесено 26 киосков, что естественно  положительно  не сказалось на внешнем облике города. В связи с принятием Федерального закона «Об организации деятельности розничных рынков» работникам отдела экономики и торговли администрации и сотрудникам рынков предстоит большая работа по приведению в соответствие с требованиями  законодательства организации работы рынков: подготовить необходимую разрешительную документацию, подготовить планы рынков и реестры продавцов и т.д.
Предоставление мест для уличной  торговли в 2006 году  производилось в соответствии с дислокацией мест летней уличной торговли, утвержденной решением Думы городского округа Шуя от 31.05.2006г. № 82 «О дислокации  мест летней уличной торговли на территории городского округа Шуя». Все заявления о предоставлении мест для летней уличной торговли рассматривались комиссионно.  В местный бюджет поступило 52,95 тыс. руб. от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности индивидуальными предпринимателями, осуществлявшими летнюю уличную торговлю в 2006г. 


Населению города оказывается практически все виды бытовых услуг.  Общественное питание в 2006 году дополнилось новыми объектами. Введены в эксплуатацию пиццерия, кофейня, закусочная быстрого питания – фаст-фуд. 
  

В области защиты прав потребителей у администрации налажены деловые контакты с работниками ТО ТУ « Роспотребнадзора» поддерживается связь с МИ ФНС РФ № 3 по городу Шуе и Шуйскому району,  особенно по вопросам, связанным с использованием кассовых аппаратов и выдаче покупателю кассовых чеков при продаже товаров, ОВД Шуйского р-на Шуйского района. Наиболее результативно проводиться работа с ТО ТУ « Роспотребнадзора», как в плановом порядке, так и по конкретным жалобам.  Совместно было проведено 6 проверок,  как в контрольных целях так и в профилактических. Своими силами было  проведено 38 рейдов по торговым точкам города (по заявлениям граждан 5, по собственной инициативе 33), составлено 5 протоколов, сумма взысканных штрафов  составила 5000 рублей. По инициативе администрации было приостановлено на три месяца действие лицензии на продажу винно-водочных изделий у предпринимателя А. Зайцева.
    При проверках торговых точек осуществляется постоянный контроль за наличием четко оформленных ценников на реализуемые товары, контрольных весов, сертификатов соответствия, информации на русском языке, об изготовителе и дате изготовления. При обнаружении подобных фактов товар снимается с реализации, составляются соответствующие акты. При повторном обнаружении  привлекаются контролирующие службы для изъятия данной группы товаров и наложению штрафных санкций.     В канун  новогодних праздников  было проверено 10 торговых точек, реализующих пиротехнические изделия, на предмет выявления нарушения правил торговли данным видом продукции и соответственно, требований пожарной безопасности.

  Специалистом отдела проводится работа по анализу договоров, заключаемых между предпринимателями и потребителями при оказании услуг. Выявленные моменты, ущемляющие права потребителей, рекомендовано доработать и привести в соответствие с действующим законодательством. (ПБОЮЛ Абрамова Е.А. строительная фирма « Константа», агентство недвижимости « Гарант Риэлти» ИП Карлов С.А., туристические агентства « Русич» и «Ас-тур» и др.)

   Не все вопросы потребительского рынка решаются так, как  бы хотелось нам и как это предусмотрено законодательством. К сожалению, имеет место факты продажи недоброкачественных товаров, работы и услуги предоставляются с недостатками. Имеются недоработки в вопросах контроля за наличием сертификатов соответствия и правильного их оформления. Не всегда законные требования покупателей удовлетворяются предпринимателями, исполнителями услуг без вмешательства контролирующих органов.

   Не решена кадровая проблема. Большинство продавцов не имеют квалифицированной подготовки, отсюда и те издержки, которые мы имеем сегодня в торговле, общепите, бытовом обслуживании населения. 
Серьезной работы требует приведение в соответствие с законодательством деятельности игрового бизнеса.
3. СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА

3.1 Молодежная политика
        Проведенные в 2006 году реорганизации в региональных структурах, работающих с молодежью, резко сократили выделение областных средств на молодежную политику. И только в пяти муниципальных образованиях это направление работы муниципалитетов осталось в  виде отделов или комитетов (г. Иваново, Родники,  Юрьевец,  Кинешма, Шуя). На наш взгляд,  это  позволило сохранить наработанный ранее опыт и дало новый импульс  для дальнейшего развития  молодежной политике.

         В 2006 г. финансирование молодежной политики в городе осуществлялось в основном только из средств городского бюджета, которые составили 2,282 млн. рублей. Это 400,0 тыс. рублей – средства по молодежной политике, 272,0 тыс. рублей – денежные средства на организацию временной занятости несовершеннолетних и 1610,0 тыс. рублей – средства на работу клубов по месту жительства МП ЖКХ. Средства областного бюджета в 2006 г. составили только 47,0 тыс. рублей. Это -  2,34%  (2005 г. – 15,9 %) от суммы средств городского бюджета.
         В свете реализации приоритетных национальных проектов город активно включился в работу по реализации национального проекта «Образование», Считаем, что удачно. На прошедшем в этом году конкурсе на соискание премий Губернатора Ивановской области для одаренной молодежи из 8 премий – 4 получены представителями нашего города. Это художник-модельер Ольга Рябова, певец Николай Дмитриевский, художники - Игорь Бычков и Алексей Норкин. А Николай Дмитриевский стал лауреатом и премии Президента Российской Федерации для талантливой молодежи в номинации «Художественное творчество».

        Главная цель участия города в областных мероприятиях -  достойно представить Шую  в мероприятиях подобного уровня. В итоге:   1 место в областном слете трудовых отрядов, 3 место в областном слете дворовых команд «Команда нашего двора», 2 место в областном фестивале рок-музыки «Рок-февраль-2006», 1 место в слете клубов патриотической направленности «Гвардеец», 1 место в фестивале команд КВН «Белая полоса», 2 место в региональном слете юных моряков, 2 место в спартакиаде допризывной молодежи. 

С целью привлечения к реализации молодежной политики всех категорий молодежи города, содействия в обучении и формировании кадрового резерва для управленческих структур города в прошлом году  в городе создан молодежный общественный совет при администрации городского округа. В него вошли инициативные молодые люди с 15 предприятий и учебных заведений города. В перспективе планируется развивать несколько направлений в работе молодежного общественного совета – школа молодежных лидеров (создание молодежного резерва кадров для ОМСУ округа), социальная работа с молодыми людьми с ограниченными физическими возможностями и подростками из неблагополучных и малообеспеченных семей, культурно-массовая и спортивная работа с молодежью.

               В 2006 г. молодежная политика в городе реализовывалась  уже по сложившимся приоритетным направлениям: трудоустройство и занятость; социальная поддержка молодежи; гражданско-патриотическое воспитание подростков и молодежи; культурно-массовая работа, спорт; работа с подростками и молодежью по месту жительства; поддержка молодежных общественных объединений и  организаций.
1. Трудоустройство и занятость

В целях оказания содействия в трудоустройстве и профессиональной ориентации молодежи на базе Муниципального учреждения «Молодежный информационный центр» при поддержке Центра занятости населения в городе работает Молодежная биржа труда.

       За 2006 год на МБТ обратилось 749 человек. Всего трудоустроено 640 человек, из них 593 - это несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до 18 лет, трудоустроенные в свободное от учебы время. 49 человек трудоустроились на постоянную работу, 21 человек трудоустроен на временную работу.
        С каждым годом расширяется список предприятий, готовых сотрудничать с МБТ. Появились постоянные работодатели, которые обращаются за помощью в подборе кадров на МБТ. Среди них как крупные предприятия города (000 «Авангард», 000 «Монолитстрой»,    000 «Содружество»), так и индивидуальные предприниматели - ИП Козлов Г.Г., ИП Гагарин А.Ю. и др. Создана картотека «Бригады быстрого реагирования».
       Одним из основных направлений работы МБТ является организация временной занятости подростков в свободное от учебы время. В первоочередном  порядке решаются вопросы занятости детей-сирот  и  детей, оставшихся   без  попечения родителей, подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, а также детей из малообеспеченных семей. Начиная с февраля, в учебных заведениях города проводятся ярмарки временных рабочих мест для несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18   лет.  В результате с марта по декабрь 2006 г. на МБТ были сформированы 13 отрядов общей численностью 593 человека по благоустройству и озеленению микрорайонов города,  ремонту детских площадок.  

       Другое  направление работы Молодежной  биржи труда - профессиональная ориентация. Помочь молодым людям сделать обоснованный, правильный выбор профессии, выбрать работу, которая может приносить удовлетворение, быть доступной и посильной в будущем, которая нужна людям, обществу одна из задач МБТ.
         Но проблемы в этом направлении есть. Не остался до конца решенным вопрос (хотя подвижки есть) о трудоустройстве на постоянную работу выпускников учебных заведений начального, среднего и высшего профессионального образования, поскольку  предприятия заинтересованы в опытных кадрах.  
       Останавливаясь на вопросе занятости молодежи в летний период нельзя не отметить профильные лагеря, многие из которых финансировались в предыдущие годы из областного бюджета. «Археологическая экспедиция «Иваново городище» под руководством супругов Несмиян с 2005 года, получившая статус «Шуйской археологической экспедиции», каких в области единицы в этом году осуществляла свою работу вначале за счет средств городского бюджета. И только по окончании лагеря областью было выделено 30,0 тыс. рублей на приобретение оборудования. 

2. Социальная поддержка молодежи

        По данным на 1 января 2006 г. в городе проживает 15502 граждан, относящихся к категории молодежи (14-30 лет), что составляет 1/4 часть от всех жителей города. Учащаяся молодежь – 6673 человек. Это практически половина (43%) (2005 г. - 44,4%) от общего количества молодежи в городе.
       Одним из направлений социальной поддержки молодежи является поддержка одаренных молодых людей, отличников, активистов научной и общественной жизни города. Мы в обязательном порядке поощряем молодежь за ее отличную учебу, за ее стремление к знаниям, активную жизненную позицию. Для этого существует стипендиальный фонд главы городского округа, размер которого с каждым годом увеличивается. В 2006 г. размер фонда составил 114,0 тыс. рублей.

        Другим не менее важным направлением социальной поддержки является психологическая помощь, которую оказывает городская социально-психологическая служба «Телефон доверия», работающая на базе МУ «МИЦ». В период 2006 года в службу «Телефон доверия» обратилось 454 человека. Возраст абонентов от 12 до 81 года. 

       В направлении работы «Социальная поддержка молодежи» работают также две подпрограммы. Это подпрограмма «Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде» и «Молодая семья».

       Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде осуществляется через общественные волонтерские группы, которые работают на базе МУ «МИЦ» и ЦДОД. Ребята, работающие в этих объединениях, а это в основном студенты университета, медицинского училища и старшеклассники имеют достаточно высокий уровень волонтерской подготовки и вносят существенный вклад в работу по профилактике асоциальных явлений. В 2006 году акции по пропаганде здорового образа жизни «Молодежь выбирает жизнь», «Обменяй сигарету на шоколадку» прошли во всех профессиональных училищах, техникумах, лицее, ШГПУ. Результатом профилактической работы за последние 2 года стало снижение количества малолетних токсикоманов в городе.        К сожалению,  не смогли мы в этом году сдержать рост преступлений среди несовершеннолетних, который составил  27%. Поэтому  задачей на 2007 год администрация ставит создание нового направления работы в МУ «МИЦ» по  первичной профилактике противоправных действий  в молодежной среде, активно привлекая к этой работе студентов ШГПУ.

 По-прежнему, активно в этом направлении используется  подпрограмма “ Молодая семья “, в соответствии с которой в городе на базе ГДК уже 6 лет работает клуб «Молодая семья» (руководитель Корсакова О. Е.). В него входит 23  семьи в возрасте от 1 года  до 7 лет, в  11 из которых растут дети от 1 года до 9 лет.
3.  Гражданско-патриотическое воспитание

       Важным моментом в работе по гражданско-патриотическому воспитанию не только молодежи, но и всего населения нашего города стало принятие городской целевой программы «Патриотическое воспитание граждан города Шуя Ивановской области на 2006-2010 г. г.». (Решение Думы городского округа Шуя №91 от 28.06.06.). Принятая Программа сохранила все положительные наработки в этой области и внесла новые элементы в эту работу.        В работе администрации  по гражданско-патриотическому воспитанию  можно выделить 2 приоритета: поддержка работы военно-патриотических клубов и объединений (таких в городе 5 (2006 г. – новый клуб «Вымпел» в Шуйском филиале ИПЭК); организация и проведение оборонно-массовых мероприятий с молодежью допризывного возраста совместно со всеми заинтересованными организациями.
В 2006 г. были проведены традиционные мероприятия: II городской военно-патриотический слет «Юный патриот»; городской месячник оборонно-массовой работы; спартакиада по военно-прикладным видам спорта среди допризывной молодежи; военно-полевые сборы для учащейся молодежи призывного возраста; городской День призывника

       Положительную роль в организации патриотических мероприятий для молодежи города играет взаимодействие всех заинтересованных в этой работе структур: отделов администрации, совета ветеранов, ГС  и АШ РОСТО, музейно-культурного центра, ШГПУ, военкомата, воинской части. 

4. Культурно-массовая работа

        За последние годы значительно вырос уровень проведения городских молодежных культурно-массовых мероприятий. Это было достигнуто благодаря совместной и слаженной работе всех заинтересованных структур в ходе подготовки к мероприятиям. Наряду с традиционными мероприятиями как городскими,  так и областными были проведены и новые. Это праздник «Широкая масленица» в районе поселка Победа; городской конкурс для рабочей молодежи «Девушки фабричные»;  организована работа клуба интеллектуальных игр «Концепция»; создана школьная лига КВН на базе ЦДТ.
       В задачах на 2007 год – привлечение к культурному досугу не только учащейся, но и рабочей молодежи города. 

5. Организация работы с детьми и молодежью

по месту жительства

       Подводя итоги 2006г. по направлению организация работы с детьми и молодежью по месту жительства, хочется отметить стабильность работы клубов, которая стала возможной благодаря слаженной и заинтересованной работе  отдела по работе с молодежью администрации  и МП ЖКХ. Важность этой работы была подчеркнута и на государственном уровне.  Благодаря этим факторам работа клубов в нашем городе продолжает развиваться и решать проблемы досуга и занятости подростков и молодежи. В прошедшем году за счет средств городского бюджета мы уделили большое внимание материальной базе, во многих клубах приобретена и заменена старая видео-аудио техника на более современную, приобретен хороший спортивный инвентарь, произведен косметический ремонт. Оправдало себя и введение должности педагога-методиста. Благодаря этому повысился уровень проводимых мероприятий, выведена на должный уровень методическая работа. Связь с ШГПУ  позволила педагогам на месте обучаться новым формам работы с детьми. С целью привлечения детей в  клубы педагогами проводится работа в микрорайонах, в прессе появляется больше информации о деятельности клубов, что является своего рода рекламой клубной работы. Одной из нерешенных задач остался перевод двух клубов в отдельно стоящие здания или помещения с отдельным от жителей входом. Это будет  решаться  в 2007 году.

        В планах на 2007 год проведение акции «Приди в клуб по месту жительства», активизация работы  созданной детской общественной организации на базе клубов «Мы» и молодежного общественного совета. 
3.2 Образование

В 2006 году работа отдела образования была направлена на реализацию: приоритетного национального проекта «Образование»;  приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации и  региональной программы развития образования.


В муниципальной образовательной сети функционирует 34 учреждения: - 13 общеобразовательных учреждений, в том числе 1 гимназия, 1 УКП; - 17 дошкольных образовательных учреждений; - 4 учреждения дополнительного образования.


На 01.01.2007г. в учреждениях образования городского округа Шуя трудятся 774 педагога. Имеют квалификационные категории: высшую – 13,6% (2005 – 11,6%), первую - 38,8% (2005-37,1%), вторую – 27,8% (2005-28,9%). Большинство из педагогов имеют стаж более 20 лет.  Курсы повышения квалификации в 2006 году прошли 151 человек, что на 70 человек больше, чем в 2005 году. 

В 2006 году в областном конкурсе «Педагог года – 2006» от городского округа Шуя участвовало 5 педагогов из гимназии № 1 (1), МОУ СОШ № 4 (1), ДОУ № 4 (2), ДОУ № 20 (1). Победителями в номинациях стали: Павлова Ю.С. – СШ № 4 «Развитие творческих способностей детей», Зайцева Е.В. – ДОУ № 4 «Педагог-исследователь». В городском конкурсе «педагог года» (декабрь 2006г.) принимали участие 8 педагогов (из школ № 2, № 3, № 7, № 9 по 1 человеку, из гимназии № 1 – 3 человека). Хромова С.Ю. – учитель русского языка и литературы СШ № 2 получила гран-при конкурса.


Приоритетом развития муниципальной системы образования является обеспечение доступности качественного образования для всех слоев населения независимо от места проживания и доходов семьи и, прежде всего, это организация общедоступного предшкольного образования для выравнивания стартовых возможностей детей. Стабильным остается охват детей дошкольного возраста ДОУ – 68%, что выше среднеобластного показателя.
В 17 ДОУ городского округа Шуя воспитывается 2.423 ребенка. Отрадно отметить, что  на протяжении последних лет рождаемость в Шуе стабилизировалась, при одновременно увеличении количества регистрируемых браков.  После резкого уменьшения рождаемости в девяностых годах  и перепрофилирования ряда детских учреждений, сегодня действительно встает проблема  с  местами в дошкольных учреждениях. Такая ситуация не только в Шуе, но и в  целом по стране. На 1 июня прошлого года очередь на устройство детей составляла 195 человек. Администрацией оперативно были открыты дополнительные группы. На конец года все заявления были удовлетворены, кроме 22 семей, которые не пожелали водить своих детей в ДОУ не по месту их жительства.      В текущем году в центральной части города и на Победе эта проблема будет снята. Наиболее остро сегодня стоит вопрос с обеспечением местами в ДОУ в заречной части города. Для решения этой проблемы администрация планирует открыть еще одну группу для детей раннего возраста в ДОУ № 19, кроме того, нами принято решение о перепрофилировании здания бывшего детского садика № 23 «Улыбка» на 220 мест. На разработку проектно-сметной документации в текущем году в городском бюджете предусмотрено 600 тысяч рублей. Тем не менее, в ближайшее время мы, к сожалению, не сможем  обеспечить территориальный принцип устройства детей в детские дошкольные учреждения.  

Серьезного управленческого внимания требует сегодня общеобразовательная школа. В комплектовании школ города на 2006/07 учебный год сохранилась тенденция сокращения числа классов-комплектов, общее количество учащихся - 5467.

 
Оправдывает себя профильное обучение, ориентированное на учет индивидуальных интересов и склонностей старшеклассников. Результативность функционирования классов, реализующих модель профильного обучения, подтверждается тем, что из 46 медалистов 34 (т.е. 74%) являются выпускниками профильных классов. 62%  лауреатов областных и городских конкурсов и олимпиад – учащиеся профильных классов.
Остается стабильно высоким количество медалистов, что свидетельствует о целенаправленной работе образовательных учреждений с мотивированными учащимися. В 2005г. – 52 человека, в 2006г. – 46 человек. 45 медалистов (98%) успешно продолжают обучение в ВУЗах г.Шуя, Иваново, Москвы, Рязани; 1 (2%) человек (школа №2) не подтвердил свои знания.

Не подтвердили свои итоговые оценки, не получили аттестат особого образца – 6 человек (СОШ № 4 – 2 человека, СОШ № 2 – 1 человек, СОШ № 8 – 2 человека, СОШ № 9 – 1 человек).
В 2006 году наметились положительные сдвиги в работе с неуспешными учащимися. На протяжении последних 4-х лет остро стоял вопрос о ее преодолении. Благодаря целенаправленной систематической работе удалось сократить количество учащихся, выпущенных со справкой, и второгодников.
2006 год – второй год эксперимента  по проведению в Ивановской области ЕГЭ.

Динамика изменения средней отметки  в 2005-2006 году

	Предмет
	2005
	2006

	
	Ивановская область
	Городской округ Шуя
	Ивановская область
	Городской округ Шуя

	Алгебра и начала анализа
	3,15
	3,07
	3,20
	3,21

	Биология
	3,46
	3,40
	3,50
	3,48

	Химия 
	3,32
	3,71
	3,55
	3,41

	Обществознание 
	-
	-
	3,51
	3,43


       В последние годы значительно активизировалась инновационная и экспериментальная деятельность учреждений образования. Наиболее приоритетные направления:

- современные образовательные технологии (гимназия №1, школа №4, все ДОУ);

- воспитание и здоровье учащихся и воспитанников ДОУ (школы №2, №7, №8, №9, №3, №18 города по разным направлениям коррекции нарушений здоровья).

      2006 год – год начала приоритетного национального проекта «Образование». Его реализация осуществлялась по направлениям:

1.Стимулирование инновационной деятельности общеобразовательных учреждений.
По итогам конкурса инновационных школ общеобразовательная средняя школа №4 (директор Колмазнин И.В.) получила государственную поддержку - 1 млн. руб. из федерального бюджета.

2.Поощрение лучших учителей.

В конкурсе на получение денежного поощрения лучших учителей приняло участие 154 учителя из 27 муниципальных образований Ивановской области, в том числе 30 из сельской местности, 124 – из городской местности. Городской округ Шуя представляли 6 учителей высшей категории: Сафронов А.Ю. – учитель биологии СОШ № 7, Ключникова О.В. – учитель биологии СОШ № 9, Абрамова И.А. – учитель истории СОШ № 2, Хромова С.Ю. – учитель русского языка и литературы СОШ №2, Краева В.И. – учитель биологии гимназии № 1, Миндовская Т.А. - учитель биологии СОШ № 4. В числе 62 лучших учителей, получивших премии в размере 100 тыс. руб., Сафронов Алексей Юрьевич.

3.Повышение уровня воспитательной работы.
В целях государственной поддержки классных руководителей своевременно проводятся выплаты вознаграждений. По состоянию на 01.01.2007г. Классным руководителям города выплачено вознаграждений на 3.013.303 руб. (203 классных руководителя).

4.Информатизация образования.
В рамках реализации областной программы «Информатизация системы общего образования Ивановской области в 2006 году учреждениям образования поступила в сентябре-октябре 2006г. компьютерная и оргтехника на общую сумму 728 тыс. руб. (Приложение «Пункты доставки компьютерной и оргтехники»). Кроме этого общеобразовательными учреждениями закуплено компьютерной техники на общую сумму 2232,6 тыс. руб. (2175,1 тыс.руб. – субвенция, 57,5 тыс.руб. – местный бюджет). Подключение общеобразовательных учреждений к сети Интернет – одна из составных частей по реализации национального проекта «Образование». На 01.01.2007г. подключены к сети Интернет все общеобразовательные школы. Таким образом, сегодня на один компьютер приходится 21 учащийся (в 2005 году – 60 человек). Среди изучающих информатику по базисному плану: на один компьютер приходится 6 учащихся (по итогам 2005 года – 18 человек).

Преподаватели информатики участвовали в региональном конкурсе на лучшую авторскую разработку учебно-методических материалов (электронное приложение к уроку). (Сошникова Л.Ю., Кашинцева Л.Н. СОШ №8 – 2 место). Учащиеся школ города приняли участие в региональном конкурсе программных средств (СОШ № 7- 3 место). 

5.Оснащение общеобразовательных учреждений лабораторным оборудованием и учебно-наглядными пособиями.
В рамках проекта «Образование» в 2006 году (декабрь) за счет средств федерального бюджета в полнокомплектные школы поставлено оборудование для кабинетов физики, химии, биологии и географии. От городского округа Шуя подано и удовлетворено 3 заявки на кабинет физики (СОШ №7), географии (СОШ №9), биологии (гимназия №1). Все эти школы являются экспериментальными площадками федерального и муниципального уровня. За счет субвенций на обеспечение Госстандарта образования школами приобретено лабораторное оборудование и учебно-наглядные пособия на общую сумму 1 543,7 тыс. руб. 

Особую остроту в последние годы приобрели вопросы, связанные с обеспечением безопасности образовательных учреждений, в первую очередь пожарной.

· 70% учреждений образования не оборудованы системами АПС полностью (в 2006 году – ДОУ №31, №19, №3; школы №7, №8, №11, №20).

· более половины учреждений – требует ремонта электрооборудования (в 2006 году – ДОУ №31, №37, №1; школы №17, №18).

· в 35% учреждений пути эвакуации не соответствуют требованиям норм пожарной безопасности.

Всего в 2006 году израсходовано 1.512.733,37 тыс. руб. (местный бюджет – 1.011.433,37 тыс. руб., субвенция – 501,3 тыс.руб.). Общая потребность на обеспечение мероприятий пожарной безопасности образовательных учреждений общего, дошкольного и дополнительного образования детей составляет более 2,5 млн. руб. На 2007 год в бюджете города запланированы средства в сумме 865,0 тыс. руб., субвенция в размере 1.099, 4 тыс. руб. Всего 1.964,4 тыс. руб. 

Благодаря организации работы по здоровье сбережению сегодня можно отметить, что  динамика нормального физического развития детей имеет положительную тенденцию, при этом постепенно уменьшается количество школьников с 3 группой здоровья   (дети с хроническими заболеваниями) – с 27% до 22%;

      Последний факт не может не радовать, т.к. одним из факторов, определяющих здоровье детей, является организация полноценного питания обучающихся и воспитанников ДОУ. Отдел образования, образовательные учреждения уделяют организации горячего питания большое внимание. И в решении этих вопросов уже есть некоторые положительные изменения. Процент охвата горячим питанием на начало 2006/2007 учебного года составил 42,3% (в прошлом году – 20%). В городе сохранено льготное питание. Одноразовое бесплатное питание (завтрак 5 рублей) получают 1100 человек (20%) из малообеспеченных и многодетных семей. Анализируя организацию питания в ДОУ, следует отметить положительную тенденцию увеличения стоимости детодня. Тесно связаны со здоровьесбережением (духовным здоровьем) и вопросы профилактики безнадзорности, правонарушений, наркомании, токсикомании и алкоголизма среди несовершеннолетних. В школах введены 12,5 ставок психологов и 8,5 ставок социальных педагогов. В течение 2006 года проводились тематические проверки по выполнению целевых программ, акция «Всеобуч», в школах работают Советы профилактики, проводились выездные заседания КДН, практикуется форма работы как отчеты администрации ОУ на КДН. В летний период работали оздоровительные лагеря, ЛТО.


Одной из проблем, вызывающей беспокойство, является снижение воспитательного потенциала семьи. Растет число неблагополучных семей. Год от года увеличивается число родителей, лишенных родительских прав.

	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	10
	15
	32
	36
	50
	51


На 01.01.2007г. в отделе образования состоит на учете 130 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые воспитываются в семьях опекунов. Из данной цифры только 23 ребенка – сироты, остальные 107 – это «социальные сироты», т.е. сироты при живых родителях. Улучшению ситуации в данном вопросе могли бы послужить соответствующие изменения в федеральном законодательстве, позволяющие усилить ответственность семьи за воспитание детей.

На содержание детей, находящихся под опекой, выплачивалось опекунское пособие в размере 2,5 тыс.руб. в месяц. На 01.01.2007г. опекунское пособие получают 95 детей. С 01.01.2007г. выплата будет увеличена до 4,0 тыс. руб. Материальной поддержкой опекунам является освобождение их от уплаты за содержание своих подопечных в ДОУ.


Самой острой остается проблема по реализации прав детей-сирот на обеспечение жильем, как ранее его не имеющим или находящегося в аварийном состоянии. На 01.01.2007г. на льготной очереди по обеспечению жильем состоит 44 человека. В 2006г. для реализации задачи по употреблению жилья для детей-сирот из областного бюджета выделено 450 тыс. руб., из городского 45 тыс. руб., что позволило приобрести лишь 1-комнатную благоустроенную квартиру в «малосемейке». В 2007г. на приобретение жилья детям-сиротам планируется выделить из областного бюджета 550 тыс. руб.


Неутешительными оказались результаты по итогам инвентаризации жилья, закрепленного за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в городском округе Шуя в 2006 году. Было проведено обследование 168 единиц жилья. Задолженность за закрепленное жилье и коммунальные услуги, в котором остались проживать члены семьи ребенка, чаще это родители, лишенные родительских прав, составляет 990,7 тыс. руб. Кроме этого, закрепленное жилье требует ремонта – как текущего, так и капитального (28 жилых помещений требуют текущего ремонта и 17 нуждаются в капитальном).


Таким образом, проблема жилья для детей-сирот – это одна из задач, которую необходимо решать администрации в ближайшие годы. Этой цели может способствовать и инициатива депутатов Думы городского округа по внесению изменений в региональное законодательство, позволяющих финансировать расходы по содержанию этого жилья за счет областных средств.
3.4 Культура

   В  истекшем  году  структура  отдела  культуры  администрации  городского  округа  Шуя  и  состав  подведомственных  учреждений  культуры  практически  не  претерпел  изменений.
В  2006 году  было  утверждено  бюджетных  ассигнований  по  учреждениям  культуры  в  размере  17 млн. 160 тыс. рублей,  что  в  1,28  раза  превысило  уровень  финансирования  2005 года. На  нужды  культуры   из  консолидированного  бюджета  города  выделено  5%  ассигнований,  что  соответствует  уровню  2005 года. В месте с тем работники культуры   уделяют серьезное внимание вопросу  расширения  сферы  платных  услуг  и  соответственно  доходной  составляющей  от  их  оказания. Перечень  таких  услуг  обширен  и  многообразен. За 2006 год  оказано услуг населению на сумму  3 229 588 рублей, что на 444 тысячи рублей больше, чем в 2005 году.  
Но,  не  смотря  на  плюсовые  показатели  в  этом  виде  деятельности,  недорабатывают  городские музеи, Дом культуры «Заречье».  Аттракционное  хозяйство городского парка находится  в  крайне  изношенном  состоянии  и  интерес  к  нему  со  стороны  потребителя  заметно  снижается. Изменению ситуации в этом поможет принятая  муниципальная программа «Развитие  и  благоустройство  городского  и  детского  парков  культуры  и   отдыха на  2006-2010гг».
Вместе с тем,   заметно  возросла  эффективность  от  проведения  концертной  деятельности, значительно  повысилось  качество    и  организация  концертов,  что  дало  положительный  итог. К  большому  сожалению,  из-за  погодных  условий,  не  удалось   осуществить   интересный  проект  в  городском  парке  по  работе  катков  и  блока  русских  забав. Но  направление  это  перспективное, работа  проведена  большая. 

За  последние  годы  городской  отдел  культуры  совместно  с  подведомственными  учреждениями  самым  тщательным  образом  проводит  подготовительную  и  организационную  работу  наиболее  значимых  городских  праздников. Интерес  шуян  к  ним  огромен. Даже  репетиции  собирают  большое  количество  зрителей. Пожалуй,  что  в  этом  направлении  мы  заметно  опережаем  другие  города  области. Наши  праздники  всегда  эксклюзивны  и  оригинальны. Не  случайно,  руководство  других  муниципальных образований  обращаются  с  просьбой  дать  консультации  и  оказать  методическую  помощь  в  организации  их  праздников. Высокий уровень профессионализма и творческой деятельности работников культуры  подтверждает и тот факт, что 20 сотрудников учреждений культуры в 2006 году  были удостоены различными наградами, премиями и званиями от регионального до международного значения. 


Одним  из  лучших  проектов  2006 года  можно назвать    цикл  концертов  «Шуйские  сезоны»,  устроители которого ставят перед собой   задачу - повышения  уровня  культурного  образования  населения  города  и  привлечения  в  наш  город  выдающихся  Российских  исполнителей.

Хорошие  подвижки  в  настоящее  время  наблюдаются  в  организации  клубной  работы. В  ГДК  созданы  и  успешно  работают  2  театральные  студии (детская  и  взрослая),  детская  эстрадная  студия  «Колибри». Создан  ряд  новых  клубов  по  интересам: женский  «Эстет», туристический, клуб  рыболовов «Золотая  рыбка». В  ДК  «Заречье»  клуб «Подросток», клуб  «Вам  за 50», киноклуб. 
Одна  из  главных  проблем  обоих  клубов – это  морально  и  технически  устаревший  интерьер,  не  дающий  возможности  на  равных  конкурировать  с  частными  заведениями.


Немало  критических  замечаний  со  стороны   областного  управления  культуры  и  городской  администрации  прозвучало  в  адрес  музейщиков  города.  Вопрос  работы  музеев  был  рассмотрен   и  тщательно  проанализирован  на  заседании  коллегии  при  главе  городского округа  и  на  различных  рабочих  комиссиях. В  результате  проведенной  работы  разработана  качественно  новая  концепция, направленная  на  значительное  улучшение  всех  аспектов  музейной  работы. Подготовлена  документация  придания  индивидуального  статуса  каждому  из  существующих  городских  музеев. Главной  задачей  в  музейной  работе  администрация   считает  максимальное  привлечение  жителей  города  на  тематические  выставки  с  использованием  фондовых  материалов,  отражающих  исторические  и  краеведческие  темы. Надеемся,  что  2007 год  будет  переломным  в  развитии  музейного  дела  в  городе.


Положительных  отзывов   заслуживает  работа  ЦБС. В  2006 году  произошла  заметная  прибавка  читателей  во  всех  отделах  и  филиалах. Большое  значение  в  развитии  структуры  имеет  открывшийся  Центр  правовой  и муниципальной информации  с  огромными  информационными  возможностями, который  был особо  отмечен начальником Департамента культуры Котловой Т.Б. на недавнем областном итоговом  совещании. Значительную  помощь  оказывают  библиотеки  города  детям,  особенно  школьного  возраста, помогая  этому  контингенту  в  информационно-школьном  процессе,  а  также  организуя  досуг  детей.


На  должном  уровне  организуются  выставки, экскурсии, игровые  программы,  театрализованные  представления. Во  внебюджетный  фонд  ЦБС  от  проведения  летних  мероприятий в  2006 году  поступило  более  5 000 рублей.


Главный  вопрос, который  был  решен  по  обеим  детским  школам  дополнительного  образования  - это  прохождение  ими  лицензирования. В результате  которой  школы  получили  право  образовательной  деятельности  до  2011 года. Преподавательский  состав  работает  грамотно  и  профессионально. Контингент школ  стабильно сохраняется. Функционируют  все  отделения. В  2006 году  в  ДХШ  внедрены  нетрадиционные  формы  работы: организованы  хозрасчетные  классы, открыт  подготовительный  класс. Учащиеся  школы  привлечены  к  работе  по  иллюстрации  печатных  изданий.


Проблемами,  как  и  в  предыдущие  годы,  является  недостаточное  обеспечение  школ  музыкальными  инструментами, художественными  материалами, современной  аппаратурой. Остро  ощущается  недостаток  классных  комнат  и  подсобных  помещений  в  ДШИ.
Деятельность  администрации  по  объектам  культурного  наследия  в  отчетном  году строилась  по  четырем  основным  направлениям:  краеведческая  работа; информационная  работа; мониторинг  объектов культурного и исторического наследия; работа  с  инвестиционными  программами. Основой  краеведческой  работы  стала  дальнейшая  пропаганда  и  популяризация  культурного  наследия  города,  в  частности,  акцент  ставился  на  исторической  значимости  культурных  и  духовных  ценностей. Совместно  с  краеведами,  был  реализован  проект  установки  дополнительных  исторических аншлагов  в  центральной   части  города  в  количестве  40  штук. Продолжалось уточнение  перечня  объектов и  формирование  единого  государственного  реестра  памятников   истории  и  культуры  Ивановской  области, производилось работа по  фотофиксации  объектов  культурного  наследия,  оформлено  138 фотоматериалов.   Проводилась активная  работа  по  вхождению  Шуи в  федеральные  инвестиционные  программы. В результате город вошел в  федеральную  программу  «Культура  России (2006-2010гг)» по  изготовлению  научной  проектно-сметной  документации  памятника  архитектуры федерального  значения  «Мерные  весы»  в  сумме  200 000 рублей, которая уже изготовлена. В настоящее время      подготовлена  и отправлена  вторая заявка  на  полный  комплекс  реставрационных  работ «Мерных  весов» в  2007 году в сумме    1 200 000 рублей, в том  числе из: федерального  бюджета – 800 000 рублей, бюджета  субъекта РФ – 400 000 рублей.

Подготовлена и отправлена  заявка  на  вхождение  в  федеральную программу «Культура  России (2006-2010гг)»  памятника  истории  федерального  значения  «Народный  дом» (ныне здание  городского  дома  культуры) на   проведение  ремонтно-реставрационных  работ  кровли  и  фасада  здания  в сумме  15 000 000 рублей, в  том  числе  из: федерального  бюджета – 9 000 000 рублей, областного бюджета – 5 500 000 рублей, местного бюджета – 500 000 рублей. Заявка  будет  рассмотрена  в  2007 году (согласно письму начальника управления инвестиционных программ). Эту работу будем продолжать и в дальнейшем.
Проблемным  вопросом  в  качественной  работе  в  отношении  объектов  культурного  наследия  остается  отсутствие  законодательной  базы  на  уровне  субъекта  РФ и  отсутствие  практических  методов  и  механизмов   реализации  Федерального  закона  ФЗ-73 от 25.06.2002г. «Об  объектах  культурного  наследия (памятниках  истории  и  культуры)  народов  Российской  Федерации». Отсутствие    четкого  разграничения  в  полномочиях  субъекта  РФ  и  органов  местного  самоуправления  в  отношении  памятников  культуры  и  утвержденного  единого  государственного  реестра. 

Исходя  из  большого  опыта  проведенной  работы,  администрация   ставит          задачи  на  2007 год:  продолжение  работы  по  вхождению  в  федеральные (областные)  инвестиционные  программы; охрана  и популяризация   объектов  культурного  наследия,  находящихся  в  собственности  муниципального  образования; подготовка  и  представление  в  областной  орган  охраны  объектов  культурного  наследия  документов,  необходимых  для  принятия  решения  об  исключении  объектов  культурного  наследия,  ныне  утраченных,  из  единого государственного  реестра; согласование  изменения  категории  историко-культурного  значения  объекта  культурного  наследия; согласование  передачи  в  собственность,  пользование  и  аренду  объектов  культурного  наследия  городского  округа  с  их  территориями  и  связанными  с ними  сооружениями  и  другими  объектами.


Большая работа предстоит учреждениям культуры в 2007 году. Это  дальнейшее улучшение культурного обслуживания населения, укрепление  материально-технической базы, подготовка и проведение мероприятий, посвященных многочисленным юбилейным датам, отмечающимся в текущем году.
3.5.  Физкультура и спорт
     
Вся работа  спортивного комитета администрации городского округа Шуя направлена на привлечение к активным занятиям спортом большего количества населения, пропаганды здорового образа жизни, повышения спортивного мастерства.     Основные  мероприятия планировались и проводились в соответствии с «Календарем спортивно-массовых мероприятий Ивановской области на 2006 год» Комитета Ивановской области по спорту и «Календарем спортивно-массовых мероприятий в городском округе Шуя на 2006 год» городского комитета по физической культуре и спорту. И так же в своей работе комитет использовал городские программы, разработанные администрацией городского округа по патриотическому воспитанию подрастающего населения, по профилактике правонарушений, борьбе с наркоманией и подготовке допризывной молодежи к службе в вооруженных силах Российской Федерации.
В 2006 году из городского бюджета на спортивно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу было выделено 1 млн. 110 тысяч рублей. Из них 275 тысяч для волейбольного клуба «Олимпия» и 215 тысяч для футбольного клуба «Спартак-Телеком». Из внебюджетных источников удалось привлечь для увеличения призового фонда различных соревнований 44 тысячи рублей.


 В 2006 году в городском округе были проведены такие крупные общегородские мероприятия как: «День здоровья», «День физкультурника», эстафета на призы газеты «Шуйские известия», пробег памяти М.В. Фрунзе, лыжная гонка памяти Л.С. Туманова, соревнования по туризму «Шуйский экстрим», турнир городов России по художественной гимнастике.  На общем фоне массовых мероприятий, горспорткомитетом проводится большая работа по оказанию помощи ведущим спортсменам городского округа, которые защищают спортивную честь Шуи на соревнованиях областного, регионального и всероссийского масштаба. Так А. Быкова (конный спорт) является победителем чемпионата Ивановской области, обладательницей Кубка Рязанской области и серебряным призером Нижегородской области.  С. Полетаев  стал призером    Кубка России по Армейскому рукопашному бою, С Пушков бронзовый призер национальной гоночной серии «Ралли 2006 года», А. Шестухина призер международных соревнований по художественной гимнастике, В. Смирнов и Ю. Чемохвалов победители всероссийских соревнований по мотогонкам.  

      В 2006 году был  разработан план работы по рациональному использованию лыжной базы «Осиновая гора», который  включает в себя спортивно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия, для оказания востребованных услуг населению городского округа, соревновательной и оздоровительной направленности. Эти мероприятия состоят из соревнований школьников общеобразовательных школ и учащихся средних специальных учебных заведений, студентов, взрослого населения и ветеранов спорта. А так же общегородской зимний «День здоровья» и подобные мероприятия для предприятий и организаций городского округа.
      Совместно с отделом образования проведен мониторинг занятости спортивных залов школ городского округа. Анализ, которого свидетельствует о том, что все спортивные залы работают с полной нагрузкой и востребованы для занятий спортивными структурами городского округа: ДЮСШ, ДООСЦ и спортивными клубами.


Решаются вопросы укрепления материально-технической базы спортучреждений:         - для проведения городских, областных и региональных соревнований приобретен гимнастический ковер для отделения художественной гимнастики  ДЮСШ; - для экипирования сборных команд городского округа приобретена спортивная форма участникам областных и региональных соревнований по игровым видам спорта;   - в декабре  приобретен боксерский ринг для проведения соревнований различного уровня по боксу и кикбоксингу, а так же специального защитного снаряжения для боксеров, кикбоксеров и спортсменов рукопашного боя. 
     В 2006 году в городском округе работали 123 штатных специалиста по физической культуре и спорту большинство из которых, имеют высшее профессиональное образование. 
     Большую и активную работу с детьми, подростками и взрослым населением городского округа проводят спортивно-оздоровительные клубы: «Ассорти», «Гермес», спортивные клубы «Ояма-карате», «Медведь», «Беркут» и «Щит». Большой популярностью в городском округе пользуются спортивно-технические клубы: «Автошкола» и «Старт».

     Со студенческой молодежью активно свою работу проводит спортивный клуб «Олимпик» педагогического университета и факультет физической культуры этого же ВУЗа. На базе педагогического университета организованы курсы по повышению профессионального мастерства по физической культуре и спорту работников дошкольных заведений, преподавателей общеобразовательных школ области. Большую и плодотворную работу горспорткомитет проводит совместно с организацией РОСТО. Отличительной особенностью этого сотрудничества является  то, что большинство республиканских соревнований на территории городского округа проводится по спортивно-техническим видам спорта. Такими мероприятиями в минувшем году были: гонки на снегоходах, соревнования по мотоциклетному спорту, автомобильные ралли и фигурному вождению автомобиля. 


Всего в 2006 году  физкультурники и спортсмены городского округа приняли участие в 182 мероприятиях  в которых приняло участие 10797 человек, из этих мероприятий 78 общегородских, 63 областных и 41 республиканских. Отрадно отметить, что на территории городского округа  было организовано и проведено 10 областных и 22 республиканских соревнования.  
Организованы общегородские спартакиады среди школьников средних и основных школ городского округа по 8 видам спорта в каждой. Проведена спартакиада среди учащихся средних специальных учебных заведений по 7 видам спорта. Спартакиада среди подростковых клубов по месту жительства прошла по 8 видам спорта. Организованы и проведены чемпионаты и первенства городского округа по 15 наиболее массовым видам спорта. Значительный интерес вызвали соревнования среди ветеранов по настольному теннису, волейболу, мини-футболу и футболу.

На территории города в 2006 году были проведены  крупные республиканские соревнования: два этапа Национальной гоночной серии на легковых автомобилях «Старая Шуя» и «Шуйские зори», два мотокросса этапы Кубка России, финал Кубка России по футзалу среди сильнейших женских команд, финал мини-футбольных соревнований среди пивоваренных компаний всей России, финальные соревнования Спартакиады по легкой атлетике и мини-футболу «Центр-Телекома».  В городском округе сохранились хорошие традиции взаимодействия различных структур по работе с молодежью призывного и до призывного возрастов
Сборная команда администрации городского округа принимала участие в соревнованиях по мини-футболу среди сборных команд муниципальных образований Ивановской области и заняла в них второе призовое место. Она также провела два товарищеских матча по футболу и мини-футболу со сборной командой Правительства Ивановской области, в которых одержала две победы. 

         К сожалению, в декабре месяце 2006 года закончил свое существование единственных спортивный клуб, организованный на промышленном предприятии городского округа  спортивный клуб «Текстильщик», который долгие годы проводил большую спортивную работу на фабрике «Шуйские ситцы». Финансовые условия предприятия не позволили сохранить этот клуб.      Но вместе с тем жизнь не стоит на месте и продолжается развитие других форм для занятий физической культурой и спортом. Так в городском округе в сентябре месяце 2007 года планируется открытие детского спортивно-оздоровительного образовательного центра на базе бывшего завода имени Фрунзе. На этой базе будут работать 10 отделений по различным видам спорта.  Этот клуб частично уже работает, но после окончания реконструкции начнет полномасштабную работу по организации спортивных мероприятий для детей в дневное время и для взрослых в вечернее время. Такая же форма занятий планируется и на спортивной базе бывшего клуба «Текстильщик», которая теперь будет находится в структуре детско-юношеской спортивной школы. 
      Большая работа проводится в городском округе среди людей с ограниченными возможностями. Налажен тесный контакт с активистами здорового образа жизни объединением инвалидов опорников «Источник» и работниками УПП ВОС. В рамках этих контактов, организованы и проведены соревнования по шахматам и шашкам. Организована оздоровительная поездка на Святое озеро Южского района, где были проведены соревнования по прикладным видам спорта. Сборная команда городского округа инвалидов - опорников дважды выезжала на областные соревнования по адаптивной физкультуре. Многие шуйские спортсмены становились победителями этих соревнований.  


     Вместе с тем минувший год был отмечен недостаточной работой городской спортивной коллегии и в этом есть в первую очередь вина самого комитета. Не решена насущная проблема с легкоатлетическими прыжковыми секторами. По-прежнему,  явно недостаточно у нас лыжного инвентаря на лыжной базе «Осиновая гора». При проведении соревнований назрел вопрос по приобретению усилительной аппаратуры. Требуют значительной корректировки в сторону увеличения и финансовые средства, выделяемые на поощрение победителей соревнований.

     Наступивший год в плане перспективы развития физической культуры и спорта в нашем городском округе может быть очень плодотворным. Федеральные  и областные программы, реализация которых в нашем городе позволяет надеяться, что в этом году в городе будет закончена реконструкция Детского оздоровительно-образовательного, спортивного центра и вполне возможно, что с 1 сентября этот центр заработает на полную мощность. По областной целевой программе «Выходи во двор – поиграем», в этом году. нашему муниципальному образованию выделено 200 тысяч рублей на строительство многофункциональных спортивных площадок по месту жительства и учебы. Такая же сумма заложена и на последующие два года. Это, несомненно, позволит значительно улучшить ситуацию с плоскостными спортивными сооружениями в нашем городе. В рамках реализации общенациональной федеральной программы по развитию физической культуры и спорта в муниципальных образованиях Российской Федерации наш город вошел в число 4 городов Ивановской области, в которых будут построены спортивные центры с бассейнами. По программе УЕФА и Российского футбольного союза под названием «Хет-Трик» в 2007 году нашему городу будет выделено мини-футбольное поле с искусственным покрытием 20х40 метров.

     По итогам областного смотра-конкурса, среди городов и районов Ивановской области, на лучшую постановку массово-оздоровительной и спортивной работы наш городской округ занял почетное второе место и позволяет нам с уверенность сказать, что  в текущем году наши успехи будут еще более ощутимыми. 

3.6 Социальная защита населения

Основными направлениями в деятельности службы социальной поддержки населения в 2006 году являлись: оказание адресной социальной помощи малоимущему населению, определение права и выдача документов имеющим основания для присвоения звания «Ветеран труда», членам семей погибших (умерших), ветеранам ВОВ, реабилитированным, узникам и блокадникам и разъяснение им прав на меры социальной поддержки, выверка списков граждан, имеющих право на предоставление социальной поддержки. 
Вся работа строилась в соответствии с принятой  программой «Об оказании адресной социальной помощи малоимущим и малообеспеченным гражданам».              
В 2006 году увеличено количество обследованных граждан. Это  связано с ежегодным ростом бюджетного финансирования направленного на оказание адресной социальной помощи, состоящих на поименном учете, количество которых, также ежегодно возрастает. Так в 2006 году материальная помощь оказывалась малообеспеченным гражданам и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию размером от 200 рублей, и на другие социальные выплаты (пожары, замена газового оборудования, вышедшего из строя и др.). В рамках реализации программы по оказанию адресной социальной помощи малоимущим гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, материальная помощь была оказана:

- из средств местного бюджета 786 чел. на сумму 255665,82 руб.

- из средств областного бюджета 709 чел. на сумму 211400 руб.

Итого адресную социальную помощь в 2006 году получили 1901 человек на общую сумму 467179,62 руб.
В службе ведется прием по оформлению региональных льготников (ветеранов труда, тружеников тыла и реабилитированных лиц) на бесплатное зубопротезирование. Протезировано в 2003 г. – 407 чел. на 155000 руб., в 2004 г. – 206 чел. на 56100 руб., в 2005 г. – 652 чел. на 1308753 руб., в 2006 г. – 748 чел. на 1777700 руб. Зубопротезирование в 2003-2004 годах финансировалось из средств местного бюджета; 2005-2006 г. и т.д. финансирование производится из областного бюджета. 
Постоянно проводится оформление нуждающихся пенсионеров и инвалидов в дома-интернаты на постоянное жительство (в 2003 г. – 75 чел., в 2004 г. – 46 чел., в 2005 г. – 57 чел., в 2006 г. – 41 чел.), оформление попечительства над нетрудоспособными гражданами, которые не в состоянии осуществлять свои права и обязанности ( в 2003 г. – 9 чел., в 2004 г. – 4 чел., в 2005 г. – 1 чел., в 2006 г. – 1 чел.).

С января 2005 года по декабрь 2006 года ежемесячное пособие на ребенка было проиндексировано дважды Законами Ивановской области № 120-ОЗ от 10.10.2005 года и № 99-ОЗ от 03.11.2006 года, в результате чего размер ежемесячного пособия на ребенка вырос с 70 рублей до 130; ежемесячное пособие одиноким матерям со 140 руб. до 260 руб.; ежемесячное пособие на детей разыскиваемых родителей и детей военнослужащих срочной службы со 105 руб. до 195 руб. В связи с этими изменениями ежегодно проводился массовый перерасчет ежемесячного пособия. 

На 01.01.2007года количество получателей ежемесячного пособия составило 3766 человек, что на 3% больше, чем на 01.01.2006г. Впервые было назначено ежемесячное пособие детям – инвалидам, старше 18 лет, обучающимся в общеобразовательных учреждениях (3 человека).  На основании Федерального Закона № 81-ФЗ от 19.05.1995 года, в октябре  были назначены следующие выплаты: пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет – 8 человек; компенсация по уходу за ребенком до 3-х лет – 10 человек, в связи с ликвидацией ООО «Тезинка».
Улучшение механизма социальной поддержки пенсионеров и других категорий граждан является одной из важных задач при переходе к полной оплате населением жилищно-коммунальных услуг. Выработаны новые механизмы предоставления субсидий, позволяющие перечислять субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг на счета граждан.

Субсидии предоставляются гражданам при отсутствии у них задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг или при заключении и выполнении гражданами соглашений по ее погашению. За 2006 год субсидии назначены 1739 семьям на сумму 12111,7 тыс. руб., что составляет 9 % от общего числа населения. В 2005 году субсидии назначены 1759 семьям на сумму 12380,2 тыс. руб., что составляло 8,2 %. В связи с установлением на 2006 год региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг размер получаемых субсидий увеличился в среднем на 20 %. При этом в выигрышном положении оказались граждане, проживающие в жилищно-строительных кооперативах, в домах с частичными удобствами, многоквартирных домах с газовой колонкой, имеющие площадь ниже социальной нормы. Но субсидия уменьшилась у граждан, проживающих в домах с горячим водоснабжением.   В настоящее время 90 % семей пользуются услугами Сберегательного банка, а 10% семей получают субсидию через почтовые отделения.
  На  поименном учете в отделе соцзащиты  состоит 5586 семей, воспитывающих 6898 детей до 18 лет. Это многодетные и неполные семьи, одинокие матери, семьи воспитывающие детей-инвалидов и другие категории семей, нуждающихся в особой заботе государства. В 2006 году специалистами отдела обследовано  192 семей, впервые обратившихся  в  отдел  (в  2005 г. – 470;  в 2004 г. – 425; в 2003 г. – 195 семей).  По результатам обследования все эти семьи поставлены на поименный учет. Индивидуально в каждом случае (по заявлениям) решался вопрос оказания адресной социальной помощи. Всего в 2006 году адресную помощь  за счет средств местного и областного бюджетов получила 1851 семья на общую сумму  498700 рублей (в 2005г. – 1156 семей на сумму 237400; в 2004 году – 1135семей на сумму 197393руб.; в 2003году – 795 семей на сумму  143650 руб.).
Немаловажным направлением деятельности отдела в 2006 году была работа с пострадавшими вкладчиками и акционерами (так называемыми обманутыми вкладчиками). Регистрации подлежали граждане, вложившие свои денежные средства в финансовые компании, согласно утвержденному Федеральным общественно- государственным фондом по защите прав вкладчиков и акционеров перечню.
С 01.01.2007 года в соответствии с изменениями в федеральном законодательстве большинство полномочий в области социальной защиты населения перешли субъекту федерации.  Естественно,  был сокращен и штат городского отдела, в полномочиях которого остались лишь оказание материальной помощи малоимущим гражданам, начисление субсидий гражданам за коммунальные услуги и пенсий муниципальным служащим, организация летнего отдыха детей.  
3.7 Здравоохранение

1.Кадры:                                 

                Укомплектованность кадрами
	
	2006г
	2005г
	2004г

	Всего
	1184-73%
	1196-73%
	1205-72%

	Врачи
	192-72%
	196-74%
	202-75%

	средний персонал
	663-92%
	691-94%
	679-90%

	младший персонал
	176-50%
	161-43%
	181-46%

	 Прочий
	152-57%
	147-57%
	143-55%


95%врачей имеют сертификат специалиста, 74% имеют сертификат средний медперсонал.

Аттестация врачей: высшую категорию имеют 35%, первую-22%

Средний персонал: высшую-19%, первую-36

2. Финансовое обеспечение
Сравнительная характеристика финансирования 2002-2007г

город

	
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г 
	2006 г
	План 2007 года

	объем финансирования по бюджету
	14906,0
	16723,0
	18618,7
	25385,1
	33843,1
	38428,3

	капитальный ремонт и текущие ремонты
	1842,9
	3319,3
	2965,0
	7633,0
	7797,4
	8628,5

	приобретение оборудования
	618,7
	829,8
	1128,0
	1491,4
	3430,0


	5900,0


Финансирование по  национальному проекту «Здоровье» в 2006 году

(в тысячах рублей)
	участковые и врачи общей практики
	1751,3
	Город и район

	диспансеризация работников бюджетной сферы (35-55 лет)
	1184,0
	Город и район

	амбулаторно-поликлиническая помощь неработающим пенсионерам
	1704,4
	Город и район

	диспансеризация работников бюджетной сферы (старше 55 лет )
	346,5

                           54,0


	Город

район

	первичная медико-санитарная помощь
	1124,4
	Город и район

	оплата родовых сертификатов
	4008,0
	Город 

	Итого
	10767,9
	


	Динамика роста средней зарплаты работников МУЗ Шуйской ЦРБ в 2006 г.

	
	
	
	

	В связи с выплатами участковым врачам - терапевтам, участковым педиатрам и их медсестрам

	категории персонала
	Средняя зарплата
	% увеличения

	
	2005 г.
	2006 г.
	

	участковые врачи
	4950
	16100
	225%

	участковые медсестры
	2950
	8470
	187%

	
	
	
	

	в связи с выплатами медперсоналу по родовым сертификатам
	

	медперсонал женской конс.
	2750
	5200
	89%

	медперсонал родильного отд.
	4315
	6235
	44%

	
	
	
	

	в связи с выплатами за проведение диспансеризации работников бюджетной сферы и оказание первичной медико-санитарной помощи

	врачи специалисты
	3015
	5455
	81%

	средний медперсонал
	2320
	4040
	74%

	средняя зарплата сотрудников, не получающих дополнительную зарплату

	медперсонал стационарных                    и прочих подразделений
	3660
	4187
	14%

	
	
	
	

	средняя зарплата по учреждению

	 
	2005 г.
	2006 г.
	% увелич.

	врачи
	5109
	8981
	76%

	врачи поликлиник
	4149
	9512
	129%

	средний мед.персонал
	2645
	4016
	52%

	младший мед. персонал
	2200
	3420
	55%

	прочий персонал
	2475
	3012
	22%

	Итого
	3050
	4690
	54%


ОБОРУДОВАНИЕ,

полученное  по целевым программам

   В 2006 году получено рентгеновское и лабораторное оборудование  по программе «Здоровье» на сумму 8718,9 тыс. рублей (Федеральные средства).
  За счет областного бюджета получено рентгеновское оборудование на сумму 8249,0 тыс. рублей Приобретены  родовые гинекологические кровати на сумму 702,0 тыс. рублей, из них 630,0 тыс. рублей из резервного фонда  Президента РФ.

 По проекту «Профилактика, диагностика, лечение туберкулеза и СПИДа» 68,5 тыс. рублей.
Выполнение муниципального заказа:

 По городу Шуя

	 
	% выполнения за 2006 г

	
	ОМС
	Бюджет
	Всего

	стационарная помощь,                                                  проведено койко-дней 
	102,5%
	94,5
	102%

	амбулаторно-поликлиническая помощь, число посещений 
	100,7%
	70%
	99%

	стационар замещающая помощь, дневной стационар, дней лечения 
	112,2
	
	112,2%


Демография городского округа Шуя

Численность населения, рождаемость и смертность
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рождаемость

смертность


	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	население
	65320
	64550
	62450
	61730
	60780
	60024
	59462

	рождаемость
	435
	497
	493
	547
	557
	551
	564

	смертность
	1426
	1424
	1481
	1497
	1493
	1445
	1312


6. ЗАКОННОСТЬ  И  ПРАВОПОРЯДОК.


2006 год в плане оперативной обстановки был напряженным, что характерно не только для города Шуя. В целом по городу и району произошел рост количества преступлений на 10,5 %. Причем корыстные преступления составляют 66% от общей преступности. Раскрываемость составила лишь 42,9%, а по корыстным преступлениям – 32,1%. Выросла групповая преступность, несколько снизилось количество преступлений, совершенных в нетрезвом виде. 
В 2006 году продолжали активно работать сотрудники госнаркоконтроля. Ими выявлено и зарегистрировано 85 преступлений (2005 – 79). Изъято 11,5 кг различных наркотиков. Активизирует свою работу служба налоговых преступлений, в бюджеты всех уровней  возмещено 52 млн. рублей.


Административная практика ОВД не претерпела существенных изменений. В прошлом году выявлено 8107 правонарушений (2005 – 8090). Но при этом снизилась сумма наложенных штрафов.

Активно в 2006 году работала  административная комиссия при администрации городского округа. На 01.01.2007 года состоялось  41 заседание комиссии (2005 г.-  34), на которых рассмотрено 165 протоколов об административных правонарушениях   (2005 г.- 102). Вынесено 153 постановления о наложении административных взысканий: 144 штрафа и 9 предупреждений. Предъявлено штрафов на сумму 55960 руб., взыскано 42950 руб. или 76,75 % (2005 г. соответственно 30180 и 18650-62,46%). Дополнительно службой судебных приставов довзыскано с правонарушителей 4700 руб. за 2005 год. В итоге сумма взысканных штрафов на 01.01.2007 г. составила  47650 руб.  Комиссией принимались меры к более полному взысканию штрафов. На 64 правонарушителя, которые не уплатили штраф в добровольном порядке, копии постановлений  направлены в службу судебных приставов. По 60 постановлениям было возбуждено исполнительное производство. На сегодня не взысканы штрафы с 18 правонарушителей, по которым постановления  комиссии приняты к производству, 40 постановлений исполнено, 2 возвращены без исполнения, на 4 постановления комиссии ответы из службы судебных приставов не поступили.

Основные виды правонарушений составили: - торговля в местах, не отведенных для этого в  установленном порядке – 8 (2005 г.-3); - нарушение установленных правил торговли на рынках, микрорынках и специально отведенных территориях – 9  (2005 г.- 4); - изготовление, сбыт самогона – 3  (2005 г.-6); - нарушение установленных правил санитарного содержания и благоустройства территорий  – 68  (2005 г.-46);  - нарушение  спокойствия  граждан в ночное время   – 70  (2005 г.- 26); - организация и проведение азартных игр в общественных местах в нарушение установленных требований к организации игорного бизнеса – 1.
Актуальным остается вопрос и о преступности среди несовершеннолетних. Ими за 2006 год  совершено 103 преступления (2005-81). Хотя в 2005 году произошло резкое снижение преступности по сравнению с 2004 годом. При чем основная масса малолетних правонарушителей нигде не работала и не училась. В связи, с чем возрастает роль комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации городского округа Шуя. За прошлый год было проведено 33 заседания комиссии (2005 – 41), в т.ч. выездных - 4. Рассмотрено 333 дел на несовершеннолетних (2005 – 244). В своей работе комиссия по делам несовершеннолетних использует такие формы работы как проведение рейдов по местам отдыха молодежи, проверка воспитательной работы в учебных заведениях, организация и проведение конференций и семинаров и т.д.
В настоящее время городским бюджетом финансируется содержание 38 человек ОВД (+3) и 18 в медицинском вытрезвителе. Расходы по 2006 году на эти цели составили 4339,6 тыс. рублей (77,5% от плана). Администрацией округа в течение прошлого года решались вопросы о выделении финансовых средств на приобретении ГСМ, компьютерной техники, запчастей. Кроме того, в 2006 году для ОВД приобретен автомобиль.


За 2006 год федеральными судьями рассмотрено 397 уголовных дел, из них 45,1%  осуждено к лишению свободы. Рассмотрено 929 гражданских дел. Мировыми судьями за прошлый год рассмотрено 397 уголовных дел, 2319 гражданских дел и свыше двух тысяч административных материалов.

В прошлом году начала свою работу межведомственная комиссия по профилактике преступлений и правонарушений в городском округе Шуя. Комиссия активно приступила к своей работе и одним из первых результатов ее деятельности стала   утвержденная  городской Думой муниципальная целевая программа «По профилактике преступлений и правонарушений на территории городского округа Шуя в 2006-2010 годах». Заседания комиссии проводятся ежеквартально, что на наш взгляд позволит оперативно влиять на оперативную обстановку в городе.
7. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.

7.1 Координация кадровой политики и совершенствование структуры

администрации
      В целях выработки предложений по совершенствованию структуры администрации в начале и конце 2006 года проведен кадровый анализ состава муниципальных служащих и подготовлены соответствующие предложения, которые в течение года были использованы при доработке и приведении в соответствие с новым Уставом городского округа положений отделов и должностных инструкций муниципальных служащих. 

По данным кадрового анализа на 01.01.2007г.  количество муниципальных служащих, имеющих стаж работы до 3-х лет, составляет 40% (2005 г. - 41%); уменьшилось до 3 количество муниципальных служащих, достигших пенсионного возраста, (2005г. – 4); 91  % имеют высшее образование (2005г. – 88%, в среднем по России – 65,9%). По-прежнему преобладает педагогическое образование – 53%, финансово-экономическое – 24%, юридическое – 11%.  При этом необходимо отметить, что в последние годы  в администрации наметился  приток  молодежи.  Если до 2000 года молодежь до 30 лет составляла 10-11%, то на сегодняшний день – 28%. Несомненно, что приход молодежи в ОМСУ с достаточно качественным образовательным уровнем является  положительной тенденцией. Но вместе с тем,  в сегодняшних условиях она еще не обладает  достаточно высокой степенью социальной адаптации,  ей не хватает знаний в области коммуникаций, принятия управленческих решений. И на эти вопросы в первую очередь нам необходимо обращать внимание при составлении программ обучения муниципальных служащих.
Можно говорить и об определенной  стабилизации в вопросах формирования кадров. К примеру, текучесть кадров в 2002 году в администрации составляла 19 %, а в 2006 году - 8 % (средняя по России - 9-10%). 
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За прошедший год на работу в администрацию принято 8 муниципальных служащих, проведено 6 конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы (отделы ЖКХ, образования, юридический, КУМИ, ОГА).
7.2 Информационная деятельность
Необходимо отметить, что  в этом направлении в истекшем году положительные тенденции были продолжены. Несколько раз  организовывалась работа “контактного” телефона. На вопросы шуян отвечали  заместители главы города, руководители различных служб. Вопросы в основном касались работы жилищно-коммунального хозяйства и органов охраны правопорядка, выплаты субсидий, предоставления льгот   и  т.д. По наиболее актуальным вопросам подготавливались материалы для «Шуйских известий» и газеты «Местный спрос».   В 2006 году стали выходить в радиоэфир передачи «10 минут с главой городского округа».  Регулярно на радиоэфир поступает информация  о деятельности администрации. Наиболее активно с редакцией радио работали заведующие отделами Горбунов А.И.,  Калиберда О.Ф., Белова О.А., Сосновиков Ю.В. Около шестидесяти   (в 2006 году –74)  материалов о работе администрации было опубликовано  в городских и региональных СМИ. С текущего года с введением в штат администрации должности пресс-секретаря эта работа  будет  улучшена.  

В целях улучшения информирования населения о работе органов местного самоуправления и оперативного решения возникающих вопросов в текущем  году  администрация вновь возобновила практику проведение приема граждан по месту жительства ответственными лицами органов местного самоуправления городского округа.

С 2005 года  в целях изучения общественного мнения населения и возможной корректировки приоритетных направлений в своей работе администрация  второй год проводит социологические опросы. Так, к примеру, проведенный в декабре прошлого года опрос показал, что большинство из опрошенных считают, что в городе заметны серьезные изменения в лучшую сторону в вопросах  благоустройства (70%), транспортном обслуживании пассажиров (59,7%), организации торгового обслуживания (57%). Наметились положительные тенденции в организации свободного времени горожан  (43,7%). Вместе с тем,  половина опрошенных считают, что  в жилищно-коммунальной сфере  практических ощутимых изменений за последнее время не произошло (55,3%),  так же как в обеспечении безопасности горожан (53,3%)  и организации бытового обслуживания шуян (47%).  43,6%  респондентов отмечают ухудшение медицинского обслуживания в городе. Отрадно отметить, что лишь  четверть опрошенных шуян  ответили, что они не удовлетворены работой городской администрации. 

Один из  вопросов  анкеты позволял определить по степени важности проблемы, которые волнуют наших горожан. В результате опроса оказалось, что на первом месте стоит «низкий прожиточный уровень» (67,6%), затем идут: «состояние экологической среды» (48,3%), «проблемы с трудоустройством в городе» (47,3%), «организация медицинского обслуживания» и «благоустройство» по (30,3%),  затем идут «качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг»,  проблема «организации досуга горожан», «деятельность правоохранительных органов», проблема с устройством ребенка в детское дошкольное учреждение. А замыкает этот список  - «низкая гражданская активность самого населения» (6,6%).   Естественно, итоги опросов обязательно  будут учтены администрацией в своей работе и в первую очередь при определении приоритетов в работе, разработке среднесрочных и долгосрочных целевых программ.  
В  2006 году  продолжена совместная работа администрации с  городским  центром правовой и муниципальной информации, в котором организуется сбор, хранение и предоставление  в пользование документов и материалов по вопросам местного самоуправления, законодательству Российской Федерации, Ивановской области. Сегодня электронная база информационного центра содержит около 200    МБ  информации. Структуру базы данных составляют 14 разделов и 32 подраздела, в которых находится более 300 документов.

Продолжается сотрудничество с Ивановским НТЦ «Консультант» и компанией «Гарант», куда  ежемесячно поставляются городские нормативно-правовые документы. Еженедельно в администрации происходит обновление нормативно-правовой базы «Консультант» и «Гарант». 

7.3 Взаимодействие с городской Думой, нормотворческая деятельность

Необходимо отметить, что за последний год работа структурных подразделений администрации по выполнению решений Думы заметно улучшилась, о чем неоднократно  отмечалось на заседаниях представительного органа. Отделы администрации работают с депутатами в тесном сотрудничестве. Заметно улучшилась в этом вопросе работа КУМИ. Практически все документы, выносимые администрацией проходили предварительное обсуждение в комитетах представительного органа. Из 378 вопросов, рассмотренных на Думе 185 (49%) были внесены главой городского округа,  большинство проектов МПА принимались  с первого раза, что говорит об их хорошей предварительной проработке в постоянных депутатских комитетах.
В целях реализации Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава городского округа Шуя  отделом был разработан  и  принят  Думой план нормотворческих работ, состоящий из 35 муниципальных  правовых актов. На сегодняшний день все документы разработаны и утверждены Думой. Но не всегда соблюдались сроки подготовки. В связи с многочисленными изменениями в Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительный Кодекс, земельное законодательство и ряд других  законов, приходится постоянно корректировать планы нормотворческой деятельности. 
7.4 Работа с обращениями граждан

      За 2006 год в городскую администрацию поступило 521  обращение граждан    (в 2005г. -  369),  принято  на   личном приеме у главы города  82 человека   (в 2005г. – 72).  В целом тематика обращений по сравнению с 2005г. не изменилась. Людей  волнуют проблемы  сегодняшней   жизни: 

- состояние, эксплуатация и ремонт муниципального жилого фонда –  9,7 % (2005г.- 10,4 %),

- предоставление жилья различным категориям граждан –                     8,6 % (2005 г. - 7,6 %),

- неудовлетворительное теплоснабжение и отсутствие горячей воды – 9,5 % (2005г. – 4,5 %),

- вопросы газификации   –                                                    0,7  % (2005 г. – 0,7%),

- водоснабжение (строительство и ремонт колодцев) –    6,7 %    (2005г. – 11 %).   

- вопросы землеустройства и градостроительства –        15,3 %  (2005г. – 5,8 %).

- охрана окружающей среды и благоустройство –            8 %    (2005 г. – 10 %),

- вопросы социального характера –                                    5,7 %  (2005г.- 8,6 % ) 

  Количество обращений граждан через  вышестоящие организации в прошлом году несколько выросло  в основном за счет поступающих писем из Правительства Ивановской области:

- Администрация Президента – 12  (10),

- Депутаты    -                              28  (14),

- Правительство области –        70  (17) 

- Прокуратура –                           17 (23)  

    Усилилась личная ответственность исполнителей – руководителей отделов и специалистов в принятии обоснованных решений и исчерпывающих мер при рассмотрении обращений граждан,  что привело к сокращению повторных обращений. – 6,7 % (2005 г.- 7,9%).
   За 2006 год главой города принято  2729 (2005г. - 2401)   постановлений и 977  (2005г. – 1051) распоряжений. 
Приоритетные направления в работе администрации городского округа Шуя на 2007 год:
 сфера ЖКХ, строительства и благоустройства:

- строительство моста через реку Теза, 

- завершение строительства паталогоанатомического отделения, ДООЦ;
- продолжение строительства блочных газовых котельных;

- проведение работ по благоустройству улицы М. Белова и Зеленой площади;

- ремонт городских дорог;

- завершение работ по организации нового городского кладбища;

- проведение комплекса работ по выбору управляющих компаний (для жилого фонда);
- реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье»;

- реализации ранее принятых муниципальных целевых программ. 

сфера промышленности и малого бизнеса

- создание благоприятной среды для привлечения инвестиций в город и развития бизнеса, организация новых рабочих мест;

- своевременная подготовка пакета документов по вхождению в региональные и федеральные целевые программы;

- жесткий контроль за обеспечением соблюдения законодательства в области экологии и охраны окружающей среды.
сфера образования, медицины, культуры,  спорта и социальной защиты населения

- реализация национальных проектов «Образование» и «Здоровье»;

- решение вопроса по обеспечению местами в детских дошкольных учреждениях;

- подготовка  документации на строительство городского бассейна;

- увеличение адресной помощи малоимущим гражданам.

Глава городского округа Шуя                                           А.А. Маслов
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