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ГОРОДСКАЯ ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ШУЯ

Р Е Ш Е Н И Е



от 23 марта 2016 года  


№ 42
Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии
городского округа Шуя за 2015 год

Заслушав доклад председателя Контрольно-счетной комиссии Иванова В.Б. о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2015 год, руководствуясь Уставом городского округа Шуя, решением городской Думы городского округа Шуя от 28.06.2006 года № 88 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя», городская Дума 
Р Е Ш И Л А:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2015 год (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в «Вестнике городского округа Шуя».
3. Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.
	Председатель городской Думы 

городского округа Шуя

                         Д.Е. ПЛАТОНОВ        
	Глава городского округа Шуя

                                      С.Ю. РОЩИН

                          


Приложение к решению
городской Думы городского округа Шуя

№ 42 от 23.03.2016 года
УТВЕРЖДЕН

решением Коллегии Контрольно-счетной

комиссии городского округа Шуя

от 25 февраля 2016 года № 3

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя

за 2015 год
25 февраля 2016 года                                                                                                            № 3
Настоящий отчет подготовлен Контрольно-счетной комиссией городского округа Шуя (далее – Контрольно-счетная комиссия) на основании п. 5 ст. 37 Устава городского округа Шуя, п. 2 ст. 24 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя, утвержденного решением городской Думы городского округа Шуя от 28.06.2006 года № 88 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя) и раздела 16 Регламента Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя.
I. Организационно-правовое обеспечение Контрольно-счетной комиссии и особенности ее деятельности в отчетном году
Контрольно-счетная комиссия городского округа Шуя является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным городской Думой городского округа Шуя (далее – городская Дума) в целях контроля за исполнением бюджета городского округа Шуя (далее – бюджет), соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета об исполнении бюджета, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Шуя. Кроме того, Контрольно-счетная комиссия осуществляет полномочия по аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – аудит в сфере закупок).
В соответствии с Уставом городского округа Шуя Контрольно-счетная комиссия также обладает правом правотворческой инициативы.
Правовое регулирование организации и деятельности Контрольно-счетной комиссии основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом городского округа Шуя, Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя, Регламентом Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя и иными нормативными правовыми актами городского округа Шуя, а в случаях и порядке, установленными федеральными законами, также законами Ивановской области.
Свою деятельность в 2015 году Контрольно-счетная комиссия осуществляла в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной комиссии на 2015 год, основу которого составили контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, включенные в него на основании предложений Главы городского округа Шуя, городской Думы, Контрольно-счетной палаты Ивановской области, Союза МКСО РФ, с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии.

Основными направлениями, по которым осуществлялась деятельность Контрольно-счетной комиссии в отчетном году, являлись: контрольная, экспертно-аналитическая и информационная деятельность. Заметное место в рамках указанных направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии занял аудит в сфере закупок. Особое внимание при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий уделялось осуществлению мер, направленных на противодействие коррупции.
С целью обобщения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в части классификации выявленных нарушений Контрольно-счетная комиссия руководствовалась Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренным Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 года.

В ходе контрольной деятельности большое внимание в отчетном году было уделено осуществлению контроля за законностью и эффективностью использования бюджетных инвестиций и субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности, а также муниципального имущества и средств бюджета в сфере физической культуры и спорта.

Контрольно-счетная комиссия продолжила работу по осуществлению предварительного контроля, направленного на предотвращение и профилактику нарушений бюджетного и иного законодательства РФ. В отчетном году Контрольно-счетная комиссия осуществляла не только экспертизы проектов вновь разработанных муниципальных программ, но и проектов изменений в действующие муниципальные программы в рамках проведения плановой корректировки. 

Реализуя положения Федерального закона от 20.04.2013 г. № 44-ФЗ «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) в отчетном году Контрольно-счетная комиссия осуществляла аудит в сфере закупок как форме контрольных, так и виде экспертно-аналитических мероприятий.
К основным факторам, создающим определенные трудности в деятельности Контрольно-счетной комиссии, можно отнести несовершенство действующего законодательства, регулирующего бюджетные и иные правоотношения, наличие правовых «пробелов», расширение полномочий муниципальных контрольно-счетных органов в условиях существующей штатной численности (аудит в сфере закупок, экспертиза проектов муниципальных программ и проектов изменений в действующие муниципальные программы, внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, разработка и актуализация стандартов финансового контроля, возбуждение дел об административных правонарушениях и т.д.).

В качестве позитивного момента хочется отметить принятие Федерального закона от 27.10.2015 г. № 291-ФЗ, предусматривающего внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Согласно внесенным поправкам установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля, за непредставление сведений (информации), неповиновение и воспрепятствование законной деятельности должностного лица, осуществляющего муниципальный финансовый контроль. Кроме того, при осуществлении  муниципального финансового контроля должностным лицам органов местного самоуправления предоставлено право составлять протоколы об административных правонарушениях по 26 составам, в том числе по 18 составам в сфере бюджетного законодательства.

II. Основные результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии по итогам отчетного года
В 2015 году проведено 4 контрольных мероприятия (в том числе, 1 – в рамках внешней проверки, 1 – аудита в сфере закупок), 50 экспертно-аналитических мероприятий (из них 1 – в рамках проведения внешней проверки, 1 – аудита в сфере закупок). В отчетном году Контрольно-счетная комиссия приступила к проведению ещё одного контрольного мероприятия, завершение которого намечено в 1 квартале текущего года.
Динамика указанных показателей за последние два отчетных года приведена на диаграмме № 1. 
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Данные диаграммы показывают, что в 2015 году в сравнении с 2014 годом Контрольно-счетной комиссией проведено на одно контрольное и четыре экспертно-аналитических мероприятий меньше. Незначительное снижение количества проведенных в 2015 году контрольных мероприятий обусловлено увеличением в рамках их осуществления почти на 84 % объема проверенных бюджетных средств, а также проведением более полного аудита в сфере закупок в ходе реализации городской адресной инвестиционной программы. В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2014 году было подготовлено больше заключений по запросам городской Думы (на 2) и комитета по законности и местному самоуправлению ( на 2).
Общий объем средств, проверенных в ходе контрольных мероприятий, составил 171 046,7 тыс. руб., в том числе аудита в сфере закупок – 67 592,9 тыс. руб. Контрольными мероприятиями (документальными проверками) были охвачены 6 объектов контроля, в том числе: 1 структурное подразделение Администрации городского округа Шуя (далее – Администрация г.о. Шуя) и 5 муниципальных учреждений. В ходе внешней проверки (камеральные проверки) проверена бюджетная отчетность 16 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Общая сумма нарушений, выявленных в ходе контрольной деятельности, составила 65 655,7 тыс. руб. (38,4 % от общего объема проверенных средств), в том числе:
· нарушения при формировании и исполнении бюджета в объеме 22 059,669 тыс. руб. (18 нарушений);

· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в объеме 1 742,062 тыс. руб. (26 нарушений);

· нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в объеме 1 707,453 тыс. руб. (13 нарушений);
· нарушения при осуществлении муниципальных закупок в объеме 17 880,81 тыс. руб. (12 нарушений);

· неэффективное использование бюджетных средств в объеме 20 581,606 тыс. руб. (6 нарушений);

· неэффективное использование муниципальной собственности в объеме 1 684,105 тыс. руб. (1 нарушение).
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Диаграмма № 2. Структура выявленных в 2015 году нарушений.
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В структуре выявленных в 2015 году нарушений наибольший удельный вес приходится на долю нарушений при формировании и исполнении бюджета (33,6 %). Заметно выросла в отчетном году в структуре выявленных нарушений доля неэффективного использования бюджетных средств (31,3 %) и нарушений при осуществлении муниципальных закупок (27,2 %). В 2014 году удельный вес неэффективного использования бюджетных средств составил в общем объеме нарушений 6,1 %. Доля нарушений законодательства о закупках составляла всего лишь 1 % выявленных нарушений.
Динамика основных видов нарушений представлена на диаграмме № 3.
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нарушений в разрезе основных групп (в тыс. руб.).  
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В 2015 году фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено (в 2014 году размер указанного нарушения составил 1 178,5 тыс. руб.). Вместе с тем, в отчетном году установлены случаи неэффективного использования муниципальной собственности (2,6 %).
По мнению Контрольно-счетной комиссии рост нарушений в сфере закупок и неэффективного использования средств бюджета вызван влиянием следующих факторов:

· ослаблением контроля главного распорядителя средств бюджета за законностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделенных в виде субсидий подведомственному муниципальному учреждению;
· наличием в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика коррупциогенных признаков, выразившихся в непринятии своевременных и исчерпывающих мер к поставщику (подрядчику, исполнителю) по взысканию неустойки (штрафов, пени) и принятию решений о судебной защите прав городского округа Шуя;
· недостаточный контроль со стороны заказчика за исполнением подрядной организацией условий контракта по строительству одного из объектов городской адресной инвестиционной программы;
· низкое качество планирования закупок товаров, работ, услуг в части определения сроков их осуществления, несоблюдение заказчиком порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, а также неправильный выбор способа определения поставщика.
В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба городскому округу Шуя или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений в отчетном году Контрольно-счетная комиссия направила 10 представлений в адреса должностных лиц Администрации г.о. Шуя, руководителей её структурных подразделений и директоров (начальников) муниципальных учреждений. В настоящее время 7 представлений сняты с контроля в связи с реализацией изложенных в них предложений.

В истекшем году продолжена работа по осуществлению контроля за исполнением представлений Контрольно-счетной комиссии, вынесенных по итогам контрольных мероприятий в прошлые отчетные годы. В соответствии с одним из таких представлений по результатам проверки МУ «Управление городского хозяйства» в 2014 году указанное учреждение предъявило подрядным организациям требования о возврате сумм неосновательного обогащения. Согласно поступившей информации две подрядные организации добровольно исполнили предъявленные им МУ «Управление городского хозяйства» требования о возврате сумм неосновательного обогащения в размере 206,8 тыс. руб.

Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий была представлена Главе городского округа Шуя, в городскую Думу и в Администрацию г.о. Шуя для ее рассмотрения на заседаниях постоянных депутатских комитетов, рабочих совещаниях при Администрации г.о. Шуя. Итоги их рассмотрения оформлены соответствующими протоколами.

Результаты внешней проверки и 4-х контрольных мероприятий направлены в Шуйскую межрайонную прокуратуру. Материалы одного контрольного мероприятия направлены для рассмотрения в Административный Департамент Ивановской области. Шуйской межрайонной прокуратурой результаты одной проверки направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области для решения вопроса о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства. Административным департаментом Ивановской области по одному из фактов нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. По двум другим фактам вынесены определения об отказе в возбуждении дел об административном правонарушении в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
По итогам контрольных мероприятий (в т.ч. за прошлые годы) устранены финансовые и иные нарушения в общем объеме 15 093,9 тыс. руб., в том числе путем возмещения средств в бюджет и муниципальному учреждению в сумме 281,2 тыс. руб., выполнения работ на сумму 2 772,7 тыс. руб., обеспечения взыскания в бюджет дебиторской задолженности по арендной плате за земельные участки в объеме 3 510,5 тыс. руб., а также начисленных в соответствии с условиями заключенных договоров пеней в сумме 2 454,0 тыс. руб. Приняты 6 муниципальных правовых актов, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
В рамках экспертно-аналитической деятельности в отчетном году Контрольно-счетной комиссией проведено 41 экспертное и 9 аналитических мероприятий. В ходе экспертно-аналитических мероприятий устранены нарушения в объеме 109,1 тыс. руб., предотвращены нарушения в сумме 17 700 тыс. руб. С учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной комиссии городской Думой и Администрацией г.о. Шуя приняты 28 муниципальных правовых актов.
По итогам экспертно-аналитических мероприятий в истекшем периоде в органы местного самоуправления городского округа Шуя направлено 81 предложение, 50 из которых в настоящее время учтены и реализованы. Кроме того, в отчетном периоде учтено 8 предложений по результатам экспертно-аналитической деятельности прошлых лет.
Итоговые материалы о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной комиссии (далее – Коллегия). В течение года проведено 27 заседаний Коллегии, в ходе которых рассмотрено 46 вопросов.

Контрольно-счетной комиссией самостоятельно подготовлены 4 проекта решения городской Думы по вопросам своей деятельности. Проекты рассмотрены на заседаниях городской Думы и утверждены решениями от 23.04.2015 г. № 63, от 29.04.2015 г. № 85, от 27.08.2015 г. № 144 и от 21.10.2015 г. № 12.
В рамках методологического обеспечения своей деятельности в истекшем периоде Контрольно-счетная комиссия актуализировала редакцию 1 стандарта организации деятельности. Кроме того, в отчетном году разработан и утвержден 1 стандарт внешнего муниципального финансового контроля. Указанные документы размещены в разделе Контрольно-счетной комиссии на официальном сайте городского округа Шуя в сети Интернет. Продолжена работа по внедрению утвержденных стандартов внешнего муниципального финансового контроля в практическую деятельность Контрольно-счетной комиссии.

III. Контрольно-ревизионная деятельность

В отчетном году в рамках контрольной деятельности в соответствии с планом деятельности на 2015 год Контрольно-счетной комиссией проведены 4 контрольных мероприятий, в том числе:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Шуя за 2014 год. В рамках данного мероприятия осуществлялась внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС и контрольное мероприятие «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления Отделом культуры Администрации городского округа Шуя бюджетной отчетности за 2014 год».
1.1. Общий объем проверенных в ходе контрольного мероприятия средств составил 54 987,4 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 16.04.2015 г. № 1. Общая сумма выявленных нарушений составила 1 106,476 тыс. руб. Устранены нарушения в сумме 489,176 тыс. руб.
В результате проверки Отдела культуры Администрации городского округа Шуя (далее – Отдел культуры) установлено:

· В проверяемом периоде Отделом культуры осуществлялся недостаточно надежный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит. До февраля 2015 года в Отделе культуры отсутствовали необходимые нормативные правовые документы, определяющие порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. В утвержденных приказом Отдела культуры от 26.02.2015 г. № 2-О правовых актах установлено наличие коррупциогенных факторов и других недостатков, требующих их доработки.
· При проверке полноты и достоверности представленной Отделом культуры бюджетной отчетности за 2014 год установлено несоблюдение отдельных требований порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.
· Проверка результатов инвентаризации подведомственных Отделу культуры муниципальных учреждений выявила многочисленные случаи нарушения установленных законодательством требований ведения бухгалтерского учета, в частности:

несоблюдение установленных требований в части правильности применения счетов аналитического учета основных средств (сумма нарушений составила 74 668 руб.);
неправомерное принятие к учету в качестве основных средств 19 объектов общей стоимостью 185 218 руб.;

непринятие на учет учреждения объектов основных средств общей стоимостью 39 332 руб.;
оформление инвентаризационных описей с нарушением установленных требований;
несоблюдение установленных требований в части правильности формирования инвентарных карточек учета основных средств: отсутствие в инвентарных карточках признаков объекта и перечня составляющих его предметов; несвоевременное внесение сведений о внутренних перемещениях от одного материально ответственного лица другому.

Данные нарушения свидетельствуют о некачественном проведении подведомственными учреждениями инвентаризации имущества и финансовых обязательств, а также снижении контроля за сохранностью основных средств, что может привести к их утрате, подмене или хищению.
· МАУ ДО «Детская школа искусств» не соблюдены требования государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество (три нежилых помещения).
· МАУК «Шуйский городской социально-культурный комплекс» и МАУ ДО «Детская школа искусств» допущены нарушения порядка принятия решения об отнесении имущества автономного учреждения к особо ценному движимому имуществу. Общая сумма нарушений составила 420 097 руб. Нарушение в сумме 230 140 руб. устранено МАУК «Шуйский городской социально-культурный комплекс» до начала контрольного мероприятия. Сумма не устраненного нарушения составила 189 958 руб. 
· Отделом культуры были нарушены сроки, установленные для предоставления в Финансовое управление документов, подтверждающих необходимость внесения изменений и дополнений в реестр расходных обязательств городского округа Шуя.
· В 2014 году Отделом культуры приняты и исполнены расходные обязательства в объеме 617 300 руб., связанные с решением вопросов, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления городского округа Шуя (обеспечение деятельности МУ «Редакция радиовещания «Радио-Шуя»). Неправомерное принятие и исполнение Отделом культуры расходных обязательств в указанном объеме увеличило финансовую нагрузку на бюджет городского округа Шуя.
По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией направлены:

· представление от 27.04.2015 г. № 1 в адрес начальника Отдела культуры;
· представление от 27.04.2015 г. № 2 в адрес директора МУ «Молодежный информационный центр»;

· представление от 27.04.2015 г. № 3 в адрес директора МАУ ДО «Детская школа искусств»;

· представление от 27.04.2015 г. № 4 в адрес директора МАУК «Шуйский городской социально-культурный комплекс»;
· информационные письма (исх. № 47 и № 48 от 29.04.2015 г.) на имя Главы городского округа Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя.
На основании представления Контрольно-счетной комиссии № 1 от 27.04.2015 г. начальником Отдела культуры издан приказ от 15.05.2015 г. № 5-О «Об итогах проведения контрольного мероприятия…» (вх. № 94 от 28.05.2015 г.), а также приняты меры по доработке нормативных правовых документов, определяющих порядок осуществления Отделом культуры внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, устранены содержащиеся в них коррупциогенные факторы (приказ Отдела культуры от 15.05.2015 г. № 4-О «О внесении дополнений в порядки осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»). Из подведомственности Отдела культуры в 2015 году выведено МУ «Редакция радиовещания «Радио-Шуя».
По результатам рассмотрения представлений Контрольно-счетной комиссии руководителями муниципальных учреждений (вх. №№ 89 от 20.05.2015 г., 92 от 22.05.2015 г. и 95 от 28.05.2015 г.) устранены нарушения в сумме 74 668 руб. в части неправильного применения счетов аналитического учета основных средств, поставлены на учет выявленные в ходе проверки основные средства в количестве 3 штук общей стоимостью 39 331,84 руб., приведен в соответствие с Порядком определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений городского округа Шуя Перечень особо ценного движимого имущества, переданного в оперативное управление учреждению. 15.06.2015 г. МАУ ДО «Детская школа искусств» оформлены свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество (три нежилых помещения, расположенных по адресу: г. Шуя, ул. Ленина, д. 14). Учреждениями приведен в соответствие с установленными требованиями учет 12 объектов основных средств общей стоимостью 112 326,08 руб., 7 объектов основных средств общей стоимостью 72 891,9 руб. списаны 07.05.2015 г. в связи с моральным устареванием техники. Инвентарные карточки учета основных средств оформлены с соблюдением установленных требований.
Информационное письмо о результатах данной проверки, поступившее на имя Главы городского округа Шуя, рассмотрено на заседании постоянного комитета по экономике и бюджетной политике, состоявшемся 19 мая 2015 г. (вх. № 101 от 05.06.2015 г.) и принято к сведению. Информационное письмо, направленное в адрес Администрации г.о. Шуя, также рассмотрено и учтено при принятии мер по итогам проверки (вх. № 97 от 02.06.2015 г.).
1.2. В ходе внешней проверки камерально проверена бюджетная отчетность 16 ГАБС. Основные результаты проверки изложены в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Шуя за 2014 год от 30.04.2015 г. № 11. По результатам внешней проверки установлены:

· случаи непредставления (3) либо несвоевременного представления (6) главными администраторами доходов бюджета в Финансовое управление годовой отчетности об исполнении бюджета за 2014 год. Один администратор доходов бюджета представил бюджетную отчетность не в полном объеме. Некоторые из представленных в Финансовое управление отчетов об исполнении бюджета за 2014 год составлены с нарушением положений Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов. Тремя главными администраторами доходов бюджета предоставлены недостоверные отчеты об исполнении бюджета.

· несоответствие показателей графы 5 «Исполнено» раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» и «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) одноименным показателям консолидированных отчетов об исполнении бюджета (форма 0503127) главных администраторов бюджетных средств по состоянию на отчетную дату. Сумма расхождений по источникам финансирования дефицита бюджета составила 109 536,6 тыс. руб., по доходам – 145 015,5 тыс. руб. Причиной данных расхождений является предоставление тремя главными администраторами доходов бюджета недостоверных отчетов об исполнении бюджета (форма 0503127), а также непредставление бюджетной отчетности за 2014 год другими тремя главными администраторами доходов бюджета.
Непредставление или представление с нарушением установленных сроков бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, является административным правонарушением, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 15.15.6 КоАП РФ. Информация о результатах внешней проверки и контрольного мероприятия, а также соответствующие материалы направлены в Шуйскую межрайонную прокуратуру (исх. № 99 от 28.07.2015 г.).

2. Контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа Шуя, выделенных МУ «Управление городского хозяйства» в 2013-2014 годах в виде бюджетных инвестиций и субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности в рамках финансового обеспечения реализации городской адресной инвестиционной программы, в том числе аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг по результатам реализации указанной программы в 2014 году».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 93 155,3 тыс. руб. Результаты проверки оформлены двумя актами: от 09.07.2015 г. № 2 и от 14.07.2015 г. № 3. В ходе проведения контрольного мероприятия были произведены визуальные осмотры, выборочные инструментальные контрольные обмеры физических объемов работ, выполненных подрядчиками в ходе исполнения заключенных контрактов и договоров в рамках реализации городской адресной инвестиционной программы (далее – ГАИП) в течение 2013-2014 годов, выборочная проверка правильности составления актов выполненных работ по форме КС-2 и справок о стоимости работ по форме КС-3, выборочное изучение нормативно-технической, проектно-сметной, исполнительной документации, регламентирующей технологию выполнения работ, потребность в трудовых и материальных ресурсах, ценообразование строительной продукции. Результаты контрольных замеров оформлены отдельными актами. Общая сумма выявленных нарушений составила 58 647,3 тыс. руб. Устранены нарушения в сумме 6 621,102 тыс. руб.
2.1. В результате финансового аудита МУ «Управление городского хозяйства» установлено:

· Наличие коррупциогенных факторов в положениях действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы осуществления бюджетных инвестиций и предоставления субсидий на осуществление капитальных вложений, выразившееся в отсутствии порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
· Анализ учета вложений в нефинансовые активы учреждения по счету 010611000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество учреждения» показал, что в нарушение установленных законодательством о бухгалтерском учете требований на указанном счете учреждением учтены 12 объектов созданных нефинансовых активов (сети водоснабжения и водоотведения, канализации, очистные сооружения) общей стоимостью 17 570,061 тыс. руб. Строительство данных объектов осуществлено без разрешения на строительство. Кроме того, создание указанных объектов нефинансовых активов происходило с нарушением бюджетного процесса городского округа Шуя и порядка формирования и реализации городской адресной инвестиционной программы. Допущенные нарушения стали причиной, по которой указанные объекты до сих пор не введены в эксплуатацию, право собственности городского округа Шуя на данные объекты недвижимости до настоящего времени в установленном порядке не зарегистрировано. Вновь созданное недвижимое имущество не может быть передано в казну городского округа Шуя. Кроме того, созданные сети водоснабжения и водоотведения, канализации и очистные сооружения не могут быть закреплены на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, в результате чего возникают проблемы, связанные с их дальнейшей эксплуатацией, обслуживанием и содержанием.

· При проверке соблюдения порядка осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности установлены случаи нарушения установленного порядка предоставления бюджетных инвестиций и субсидий на осуществление капитальных вложений МУ «Управление городского хозяйства» и их санкционирования. Причинами несоблюдения МУ «Управление городского хозяйства» порядка осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности послужило то, что данное учреждение выступало в качестве заказчика по объектам капитального строительства (реконструкции), не переданным ему в оперативное управление, а также осуществляло управленческие функции по поддержанию в надлежащем состоянии недвижимости и объектов инфраструктуры, не принятых в управление от собственника. Так, например, в рамках освоения целевых субсидий на газификацию муниципальных квартир предоставленные бюджетные инвестиции в сумме 3 304,257 тыс. руб. осуществлялись в объекты недвижимого имущества, находящегося в казне городского округа Шуя. Соответственно произведенные затраты не были отнесены на увеличение стоимости данных объектов недвижимости, как этого требует действующее законодательство. В процессе использования целевой субсидии на приобретение и монтаж оборудования для реконструкции очистных сооружений в г. Шуя предоставленные бюджетные инвестиции в сумме 300 тыс. руб. осуществлялись в объект недвижимого имущества, находящийся в хозяйственном ведении МП ЖКХ г. Шуи. Произведенные затраты также не были отнесены в установленном порядке на увеличение стоимости данного объекта недвижимости.
Кроме того, в нарушение требований Порядка осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в 2014 году до МУ «Управление городского хозяйства» были доведены объемы финансирования на предоставление субсидии на газификацию муниципальных квартир в сумме 136,5 тыс. руб. до заключения соответствующего соглашения о предоставлении субсидии. 
· Оценка результатов исполнения контрактов (договоров) на поставку (закупку) товаров, оказание услуг и выполнение работ, заключенных в 2013-2014 годах, а также соблюдения сторонами условий заключенных контрактов (договоров) позволяет сделать вывод о наличии в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика коррупциогенных признаков, выразившихся в непринятии своевременных и исчерпывающих мер к поставщику (подрядчику, исполнителю) по взысканию неустойки (штрафов, пени) и принятию решений о судебной защите прав городского округа Шуя в случаях грубого нарушения ими условий заключенных контрактов (договоров).

При проведении претензионной работы в 2013-2014 годах МУ «Управление городского хозяйства» не начислило пени в размере 3 691 тыс. руб. за нарушение подрядными организациями сроков выполнения обязательств по 9 заключенным контрактам (договорам) и штраф в размере 552,239 тыс. руб. за ненадлежащее исполнение ООО «ГелиосСтрой» своих обязательств. Указанные средства в случае их взыскания могли стать дополнительным источником неналоговых доходов для пополнения доходной части бюджета.

2.2. В ходе аудита в сфере закупок выявлены следующие нарушения:

· В ходе проверки соблюдения МУ «Управление городского хозяйства» порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – НМЦК), а также анализа способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) установлены случаи искусственного дробления одного объекта закупки, приведшие к выбору заказчиком ненадлежащего способа закупки. Заказчиком заключены 10 контрактов одной датой с одним и тем же поставщиком на поставку идентичных и однородных товаров (оборудование, бытовая техника и оргтехника для строящегося детского сада) общей стоимостью 833,9 тыс. руб. Главными причинами выявленного нарушения Контрольно-счетная комиссия считает недостаточный контроль со стороны руководства учреждения за качеством планирования закупок товаров, несоблюдение заказчиком порядка определения и обоснования НМЦК, а также неправильный выбор способа определения поставщика.

· Оценка своевременности расходов на закупки свидетельствует о низком качестве планирования закупок в части определения сроков их осуществления. Например, по контракту на строительство детского сада заказчиком установлен срок выполнения работ, недостаточный для его исполнения и достижения цели осуществления закупки в надлежащее время и с минимальными издержками, что, по мнению Контрольно-счетной комиссии, стало одной из причин несостоявшегося электронного аукциона (подана только одна заявка на участие в электронном аукционе). Срок закупки сжат примерно в 2,5 раза. Значительный объем закупок товаров, работ и услуг, необходимых для сдачи данного объекта в эксплуатацию произведен в конце года.
· В ходе проверки и оценки законности внесения изменений в контракты и порядка их расторжения установлены нарушения законодательства о контрактной системе, выраженные в неправомерном изменении условий заключенных контрактов (устройство наружного водопровода и канализации стоимостью 116 тыс. руб.), несоблюдении установленной формы оформления соглашений в случаях изменения существенных условий заключенных контрактов (стоимость работ, выполненных с нарушением указанных положений, составила 9 896,9 тыс. руб.), а также установленных сроков при размещении заказчиком в единой информационной системе информации об изменении контракта. 
· Оценка эффективности осуществления закупок в рамках ГАИП свидетельствует о том, что в 2014 году учреждение преимущественно осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Общая экономия средств составила 1 024,8 тыс. руб. или 0,9 % от общего годового объема закупок в рамках ГАИП. Отдельные закупки товаров, работ и услуг, осуществленные в целях реализации мероприятий программы, характеризуются достаточно высоким уровнем экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур, а также соблюдением заказчиком принципа обеспечения конкуренции. Однако в целом, в ходе осуществления закупок не был обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок. Основной причиной является то, что по одному из наиболее крупных контрактов была подана только одна заявка, из-за чего электронный аукцион был признан несостоявшимся. По итогам несостоявшегося аукциона заказчиком принято решение о заключении контракта с единственным подрядчиком. Расходование средств без применения конкурентных способов закупки несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контракта и другие негативные последствия, что подтверждается результатами данной проверки.
Оценка эффективности использования средств бюджета в ходе исполнения ГАИП показала, что в ходе реализации мероприятий программы не был соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, направленных на строительство детского сада, в части экономности и результативности. В результате нарушения сметных норм при определении стоимости отделочных работ (штукатурка фасадов декоративным раствором) и превышения оплаченных объемов выполненных работ над объемами работ, указанными в локальных сметных расчетах (установка оконных блоков и монтаж системы вентиляции), допущено неправомерное увеличение на 99 тыс. руб. стоимости выполненных работ (завышение расходов бюджета) по объекту «Строительство детского сада на 220 мест по ул. Кооперативная (в районе школы № 9) городского округа Шуя» (далее – строительство детского сада). Ряд работ, общая стоимость которых составила 15 566,1 тыс. руб., выполнен подрядчиком некачественно с нарушением норм в области строительства. Так, например, в ходе осмотра выполненных работ обнаружена протечка кровли, на поверхности кровли наблюдаются пузыри и вздутия, не соблюдена разуклонка поверхности кровли, местами наблюдается застой воды (лужи).
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В результате осмотра выполненных работ по установке панелей перекрытия установлено, что стыки панелей перекрытия находятся в разных плоскостях, что приводит к неровности поверхности потолков, имеются заделки перекрытия кирпичом, что не предусмотрено проектом и может привести к обрушению перекрытия в этих местах.
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В ходе осмотра выполненных работ по штукатурке внутренних стен и перегородок установлено, что штукатурка поверхностей выполнена некачественно: местами имеются трещины на поверхности, неровности и шероховатости.
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Результаты проведенных инструментальных замеров выявили превышение объема оплаченных подрядчикам работ над фактически выполненными ими работами (газификация муниципального жилья и строительно-монтажные работы) по 3 контрактам в общей сумме 2 790,9 тыс. руб., в том числе по контракту на строительство детского сада в сумме 2 772,738 тыс. руб., а именно: 

· устройство мелких покрытий (брандмауэров, парапетов, свесов и т.д.) из листовой оцинкованной стали;
· установка подоконных досок из ПВХ шириной 600 мм;
· установка дверных блоков из ПВХ, рамочными полотнами и противопожарных дверей;
· устройство стяжек и гидроизоляции полов;
· штукатурка стен фасада декоративным раствором (наружные лестницы);
· установка кранов поливочных;
· установка регистров из стальных водогазопроводных оцинкованных труб;
· установка сборных коллекторных и регулирующих узлов для системы напольного отопления;
· установка щитков осветительных, выключателей автоматических, ящиков с понижающими трансформаторами и т.д.;
· установка ворот распашных.
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Контракт в установленные сроки исполнен не был, объект не построен и не введен в эксплуатацию и в настоящее время находится в консервации.

Неисполнение подрядными организациями условий контрактов по двум объектам программы, а также недостаточный контроль за их исполнением со стороны заказчика привело к невыполнению запланированных в проверяемом периоде показателей ГАИП, заданные результаты программы не достигнуты.
· [image: image18.jpg]


В целях проверки результативности расходов на закупки заказчика проведена оценка степени достижения заданных результатов и целей осуществления закупок путем проведения обследования трех объектов закупок (строительство детского сада, поставки оборудования, мебели, оргтехники для указанного объекта и газификации муниципальных жилых помещений). По результатам обследования строительства детского сада установлено, что контракт исполнен в сумме 60 617 тыс. руб. или 55 % от цены контракта. До настоящего времени объект не введен в эксплуатацию, не обеспечен социально-экономический эффект использования средств бюджета, направленных на создание дополнительных мест за счет расширения сети дошкольных образовательных учреждений. Неисполнение условий контракта на строительство детского сада привело к невыполнению запланированного в 2014 году мероприятия муниципальной программы «Развитие общего образования городского округа Шуя на 2011-2016 годы», заданный результат данной программы и ГАИП не достигнут. 
Результаты закупок оборудования для строящегося объекта также достигнуты не в полной мере – не обеспечено достижение конечного результата. Поставленное для строящегося объекта оборудование, мебель и оргтехника общей стоимостью 3 790,4 тыс. руб. на момент проверки находилось на ответственном хранении в муниципальном образовательном учреждении и не использовалось по своему назначению (поставленное оборудование находится на складе и монтажу не подвергалось). В связи с отсрочкой ввода объекта на неопределенное время истекает гарантийный срок на поставленное оборудование, возникают риски возможной неисправности поставленного оборудования, уменьшение срока его гарантийного обслуживания, порчи или утраты оборудования во время хранения, что может привести к дополнительным материальным затратам.
Заданные результаты по газификации муниципального жилого помещения также достигнуты не в полной мере, так как предусмотренные условиями заключенного контракта работы выполнены не в полном объеме.
· Оценка своевременности и полноты применения мер ответственности по фактам несоблюдения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий заключенных контрактов показала, что при проведении претензионной работы в 2014 году МУ «Управление городского хозяйства» не были использованы меры обеспечения исполнения подрядной организацией обязательств по заключенному контракту: не начислен штраф в размере 552,2 тыс. руб. за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту и не использована банковская гарантия для обеспечения взыскания штрафа.
В результате аудита в сфере закупок в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика выявлены признаки административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена частями 1 и 2 статьи 7.29, частью 1.3 статьи 7.30 и частью 4 ст. 7.32 КоАП РФ. Подтверждающие данные факты информация и документы направлены для рассмотрения в Административный департамент Ивановской области (исх. № 94 от 28.07.2015 г. и вх. № 140 от 17.08.2015 г.). Согласно поступившим данным (вх. № 154 от 09.09.2015 г. и № 202 от 02.12.2015 г.), Административным департаментом Ивановской области по одному из фактов неправомерного изменения условий контракта возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. По другому факту вынесено определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Аналогичное решение было принято по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ (размещение в единой информационной системе сведений об изменении контракта с нарушением установленного срока).
По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией направлены:

· представление от 23.07.2015 г. № 5 в адрес начальника МУ «Управление городского хозяйства»;

· представление от 23.07.2015 г. № 6 в адрес начальника Отдела ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства;

· представление от 23.07.2015 г. № 7 в адрес Врио Главы Администрации г.о. Шуя;
· информационные письма (исх. № 91 от 23.07.2015 г. и № 92 от 24.07.2015 г.) на имя Главы городского округа Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя.
В ходе рассмотрения представления все сотрудники МУ «Управление городского хозяйства» были ознакомлены с его содержанием. По результатам его рассмотрения (вх. № 145 от 24.08.2015 г.) учреждением подготовлены в адреса подрядчиков мотивированные требования по устранению недостатков и дефектов, выявленных по результатам выполненных ими работ. За нарушения сроков поставок, выполнения работ и оказания услуг в ходе исполнения заключенных контрактов и ненадлежащее исполнение обязательств шести подрядным организациям начислены пени в размере 3 259 756,24 руб. и штраф в сумме 552 238,75 руб., а также предъявлены требования об начисленных штрафных санкциях. Обеспечен возврат в бюджет излишне выплаченных денежных средств (неосновательное обогащение) в сумме 11 346,53 руб. по договорам (ОАО «Газпром газораспределение Иваново») и взыскание пеней в размере 25 022,25 руб. за нарушение ООО «Компания Эластомер» сроков выполнения обязательств по контракту. В целях устранения превышений объемов оплаченных ООО «ГелиосСтрой» работ над фактически выполненными им работами по строительству детского сада в сумме 2 772 738,13 руб. указанным подрядчиком выполнены в полном объеме работы по устройству парапетов из листовой оцинкованной стали (37,233 тыс. руб.) и сборных коллекторных узлов системы теплых полов (251,3 тыс. руб.) (прилагаются копии фотоснимков). Часть невыполненных подрядной организацией работ исключена из актов выполненных работ и заменена на уже выполненные работы, не вошедшие в оплаченный заказчиком объем (акты прилагаются). 10 июля 2015 года по инициативе заказчика в одностороннем порядке расторгнут контракт № 22 от 12.05.2014 г., заключенный ранее с ООО «ГелиосСтрой» на выполнение работ по строительству детского сада. 24 августа 2015 года в отношении данной подрядной организации подан иск в Арбитражный суд Ивановской области с требованием о взыскании начисленных пеней и штрафа.
Лицам, допустившим указанные нарушения, объявлено устное предупреждение.

В соответствии с представлением от 23.07.2015 г. № 7 Администрация г.о. Шуя подготовила проект решения городской Думы «О снятии жилых помещений с баланса отдела жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, связи и благоустройства Администрации городского округа Шуя и постановке на учет в казну городского округа Шуя». Принятие данного правового акта обусловлено завершением работ по газификации жилых помещений и произведенным увеличением балансовой стоимости муниципальных квартир. 21 октября 2015 года городская Дума приняла соответствующее решение (№ 24). Кроме того, Администрацией г.о. Шуя принято постановление от 31.12.2015 г. № 2349 «Об утверждении Правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций из бюджета городского округа Шуя в объекты капитального строительства муниципальной собственности городского округа Шуя и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность».

Информационное письмо о результатах данной проверки, поступившее на имя Главы городского округа Шуя, рассмотрено на заседании комитета по экономике и бюджетной политике, состоявшемся 24 августа текущего года (вх. № 152 от 01.09.2015 г.).
Информация о результатах проведенного контрольного мероприятия, а также соответствующие материалы направлены в Шуйскую межрайонную прокуратуру (исх. № 95 от 28.07.2015 г. и № 151 от 29.10.2015 г.).
3. Контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования муниципального имущества и средств бюджета городского округа Шуя, выделенных МАУ «Центр спортивной подготовки «Спартак»» в 2013-2014 годах в виде субсидий в рамках финансового обеспечения реализации ведомственной целевой программы «Организация и проведение спортивно-массовых мероприятий, обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта»».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 22 904 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 19.11.2015 г. № 4. В ходе контрольного мероприятия были произведены визуальные осмотры, выборочная инвентаризация ценностей и выборочные контрольные замеры объемов работ, выполненных подрядчиками в ходе исполнения заключенных договоров. Результаты визуальных осмотров и контрольных замеров оформлены отдельными актами, являющимися неотъемлемой частью акта проверки. Общая сумма выявленных нарушений составила 5 902,1 тыс. руб. Устранены нарушения в сумме 2 019,118 тыс. руб.
В результате проверки МАУ «Центр спортивной подготовки «Спартак»» (далее – МАУ «ЦСП «Спартак») установлено:
· В ходе проверки соблюдения порядка закрепления муниципального имущества, переданного МАУ «ЦСП «Спартак» в оперативное управление или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных собственником, установлены случаи несоблюдения порядка и установленных сроков предоставления сведений в реестр муниципального имущества городского округа Шуя по 10 объектам недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 1 433,774 тыс. руб., что привело к недостоверному учету объектов муниципальной собственности и ослаблению контроля за его использованием. Кроме того, не было оформлено право оперативного управления (не заключен договор оперативного управления) на переданные учреждению четыре объекта недвижимого имущества (гараж – Литер Б, внутренняя сеть канализации, сарай под пожарный гидрант, ворота (забор)) и два объекта движимого имущества (искусственное покрытие площадью 800 м², искусственное футбольное покрытие площадью 417,2 м²) общей балансовой стоимостью 671,037 тыс. руб.
В перечень особо ценного движимого имущества МАУ «ЦСП «Спартак» неправомерно включены объекты общей балансовой стоимостью 846,11 тыс. руб. (трибуна, забор металлический и забор из профнастила), учтенные в бухгалтерском учете учреждения в качестве недвижимого имущества.
В нарушение требований Федерального закона «Об автономных учреждениях» и Устава учреждения земельный участок, расположенный по адресу: г. Шуя, ул. Спортивная, дом 2, используемый МАУ «ЦСП «Спартак» для выполнения своих уставных задач, не был передан ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.

· В ходе проверки полноты и правильности постановки на учет, оприходования, правомерности списания и правильности бухгалтерского учета имущества МАУ «ЦСП «Спартак» выявлены случаи нарушения установленного порядка списания 3-х объектов недвижимого имущества и одного объекта особо ценного движимого имущества общей остаточной стоимостью 0,348 тыс. руб., а также факты неправомерного увеличения первоначальной (балансовой) стоимости основных средств на сумму 306,86 тыс. руб. при проведении капитального ремонта крыши гаража и крыльца спортивного павильона.
· Оценка эффективности использования МАУ «ЦСП «Спартак» муниципальной собственности показала, что 19 объектов основных средств общей балансовой стоимостью 1 684,105 тыс. руб. (кабинет гидромассажа и помещение кафе (буфет) с установленным в них оборудованием, тренажеры, батут, воздушный стерилизатор и искусственное покрытие для устройства футбольного поля) не используются учреждением в своей деятельности.
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При заключении договора о сотрудничестве с ИП Лысовым Е.Ю. МАУ «ЦСП «Спартак» не были соблюдены требования ст. 1041 Гражданского кодекса РФ, ч. 1 ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», п. 1.3 раздела 1 Устава учреждения и  ст. 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» в части правомерности передачи прав пользования в отношении муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за учреждением. Неправомерность выразилась в передаче безвозмездно указанному индивидуальному предпринимателю помещения вестибюля в здании плавательного бассейна для размещения 4-х аппаратов розничной торговли без согласования с учредителем и без проведения конкурса или аукциона, а также в ограничении конкуренции, что позволяет сделать вывод о наличии коррупциогенных признаков в действиях (бездействии) должностных лиц учреждения. Заключение договора аренды по результатам проведения конкурса или аукциона могло стать дополнительным источником доходов учреждения.
· Проверка организации и ведения бухгалтерского учета МАУ «ЦСП «Спартак» и формирования бухгалтерской отчетности показала, что в учреждении в 2013-2014 годах завышен плановый фонд оплаты труда работников учреждения. Треть штатных единиц вакантна (33,5 единицы – в 2013 году и 34 – в 2014 году). Образующуюся экономию от вакансий учреждение тратило преимущественно на стимулирующие выплаты администрации учреждения. Так в 2013 году заработная плата за счет субсидии на выполнение муниципального задания по администрации учреждения превысила установленный объем заработной платы по штатному расписанию на 654,92 тыс. руб., а в 2014 году – на 434,079 тыс. руб. за счет экономии по фонду оплаты труда стадиона «Труд» и плавательного бассейна. Контрольно-счетная комиссия рекомендовала учреждению оптимизировать свою штатную численность в целях экономии средств местного бюджета.

В феврале 2014 года директору МАУ «ЦСП «Спартак» была необоснованно выплачена премия в размере 1,0 тыс. руб. Сформированные в учреждении расчетные ведомости за проверяемый период не соответствуют утвержденным штатным расписаниям. Так, например, в утвержденных штатных расписаниях отсутствует графа «материальная помощь при уходе в очередной отпуск», при том, что фактически в проверяемом периоде работникам начислялась материальная помощь в соответствии с Положением об оплате труда работников учреждения. Отсутствие в штатном расписании сведений о постоянных выплатах компенсационного характера и стимулирующего характера может привести к ошибкам при исчислении оплаты труда и при установлении новых доплат работникам. Таким образом, с нарушением ст. 15 Трудового кодекса РФ начислена материальная помощь работникам за 2013 год в сумме 130,551 тыс. руб. На забалансовом счете неправомерно учтены основные средства общей стоимостью 484,562 тыс. руб.

· При проверке оформления результатов инвентаризации активов и обязательств МАУ «ЦСП «Спартак», соответствия их данным учета и отчетности, выявлены многочисленные случаи нарушения установленных законодательством требований бухгалтерского учета, в частности:

оформление приказа о проведении инвентаризации в 2014 году с нарушением установленной формы, отсутствие в нем даты проведения инвентаризации и персонального состава инвентаризационной комиссии;
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отсутствие инвентаризации и учета на забалансовом счете 2-х объектов основных средств (трактор и газонокосилка), расположенных на территории учреждения и непереданных ему Ассоциацией любителей спорта города Шуя в пользование в установленной форме (аренда, безвозмездное пользование и др.);
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не проведение в установленном порядке инвентаризации десяти объектов основных средств, состоящих на балансовом учете учреждения;

несоответствие между наименованием объектов недвижимого имущества (зданий и сооружений), переданных учреждению и поставленных на его бухгалтерский учет;

оформление инвентаризационных описей с нарушением установленных требований;

неправомерная передача учреждению в качестве движимого имущества двух объектов (искусственные покрытия для устройства футбольного поля) общей стоимостью 671,037 тыс. руб., фактически относящихся к материальным запасам;

несоблюдение установленных требований в части правильности применения счетов аналитического учета основных средств (сумма нарушений составила 254,355 тыс. руб.);
неправомерное принятие к учету в качестве основных средств 8 объектов (3 монитора ЖК, 4 системных блока, искусственное покрытие для устройства футбольного поля) общей стоимостью 397,066 тыс. руб.;

несоблюдение установленных требований в части правильности формирования инвентарных карточек учета основных средств.

Данные нарушения свидетельствуют о некачественном проведении  учреждением инвентаризации имущества и финансовых обязательств, а также ослаблении (потере) контроля за сохранностью имущества.

· В результате проведенного мероприятия установлен ряд нарушений, связанных с управлением и распоряжением муниципальным имуществом. На момент проведения контрольного мероприятия не было зарегистрировано право собственности на восемь объектов недвижимое имущества (душевая, склад, уборная, павильон, наружное освещение, ворота металлические, волейбольная площадка, футбольное поле с искусственным покрытием) общей балансовой стоимостью 8 091,271 тыс. руб. Отсутствие узаконенного вещного права на объект недвижимого имущества является административным правонарушением, предусмотренным статьей 19.21 КоАП РФ. Кроме того, отражение в учете объектов недвижимого имущества, на которые отсутствуют вещные права, ведет к искажению данных бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Также в 2013-2014 годах МАУ «ЦСП «Спартак» допущено нарушение порядка принятия решения об отнесении имущества автономного учреждения к особо ценному движимому имуществу. Сумма не устраненного нарушения составила 846,11 тыс. руб.
· В ходе оценки результатов исполнения договоров установлено завышение стоимости оплаченных работ по договору над фактически выполненными в сумме 12,813 тыс. руб. и сверхнормативное списание листа профилированного на сумму 24,294 тыс. руб. Данные нарушения свидетельствуют о недостаточном контроле за исполнением договоров и списанием строительных материалов МАУ «ЦСП «Спартак».
· Проверка соблюдения порядка формирования и публикации отчета о деятельности МАУ «ЦСП «Спартак» и об использовании закрепленного за ним имущества показала, что учреждение составляет отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества за 2013 и 2014 годы с нарушением установленной формы и содержания. При проведении сравнительного анализа отчета о деятельности муниципального автономного учреждения и отчета о финансовых результатах деятельности МАУ «ЦСП «Спартак» установлено наличие расхождения в сумме 690,3 тыс. руб. по общей сумме прибыли автономного учреждения после налогообложения в отчетном периоде, образовавшейся в связи с оказанием платных услуг. Данное нарушению привело к недостоверному отражению финансовых результатов деятельности учреждения в его отчетности за 2014 год.

В результате проведения контрольного мероприятия в действиях (бездействии) руководителя МАУ «ЦСП «Спартак» установлены признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.9 КоАП РФ, выразившегося в нарушении требований антимонопольного законодательства при передаче индивидуальному предпринимателю Лысову Е.Ю. помещения вестибюля в здании плавательного бассейна для размещения 4-х аппаратов розничной торговли. Подтверждающие данные факты информация и документы были направлены для рассмотрения в Шуйскую межрайонную прокуратуру (исх. № 186 от 09.12.2015 г.). Согласно поступившей информации (вх. № 5 от 19.01.2016 г.), материалы проверки по данному факту направлены Шуйской межрайонной прокуратурой в Управление ФАС по Ивановской области для решения вопроса о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.
По результатам проверки Контрольно-счетной комиссией направлены:

· представление от 02.12.2015 г. № 8 в адрес директора МАУ «ЦСП «Спартак»;

· представление от 02.12.2015 г. № 9 в адрес заместителя Главы Администрации г.о. Шуя по социальным вопросам;

· представление от 02.12.2015 г. № 10 в адрес председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации г.о. Шуя;
· информационные письма (исх. № 179 от 03.12.2015 г. и № 180 от 03.12.2015 г.) на имя Главы городского округа Шуя и председателя городской Думы.

По итогам рассмотрения представления (вх. № 215 от 22.12.2015 г. и № 221 от 30.12.2015 г.) МАУ «ЦСП «Спартак» оформлено дополнительное соглашение к договору оперативного управления на переданные учреждению четыре объекта недвижимого имущества (гараж, внутренняя сеть канализации, осветительная вышка, ворота (забор)). В бухгалтерский учет основных средств и их наименования внесены изменения в соответствии с действующими договорами оперативного управления. Устранены нарушения установленного порядка списания объектов недвижимого и особо ценного движимого имущества, а также неправомерного увеличения первоначальной (балансовой) стоимости основных средств при проведении капитального ремонта крыши гаража и крыльца спортивного павильона. Директором учреждения возмещен ущерб, образовавшийся в результате сверхнормативного списания материальных запасов в сумме 24 294,17 руб. и неправомерно выплаченной премии в размере 1 000 руб., обеспечено возмещение ООО «Шуястройсервис» излишне уплаченной суммы по договору подряда в размере 12 812,54 руб. В Финансовое управление направлены для рассмотрения рекомендуемые штаты учреждения. Приведен в соответствие с действующими положениями учет основных средств учреждения общей стоимостью 484 562 руб., неправомерно учтенных на забалансовом счете, устранены нарушения в сумме 254 355,21 руб. в части неправильного применения счетов аналитического учета основных средств. В соответствие с установленными требованиями приведен учет 3-х мониторов ЖК и 4 системных блоков общей стоимостью 67 275 руб., искусственное покрытие для устройства футбольного поля стоимостью 329 791 руб. списано на основании постановления Администрации г.о. Шуя от 17.06.2015 г.
На основании приказа директора МАУ «ЦСП «Спартак» от 16.12.2015 г. № 133-к главному бухгалтеру учреждения объявлен выговор за ненадлежащее исполнение по вине работника возложенных на него должностных обязанностей. Дальнейшее исполнение указанного представления находится под контролем Контрольно-счетной комиссии.

Администрацией г.о. Шуя и Комитетом по управлению муниципальным имуществом по итогам рассмотрения представлений (вх. № 221 от 29.12.2015 г. и № 222 от 31.12.2015 г.) подготовлен проект постановления Администрации г.о. Шуя об утверждении наблюдательного совета МАУ «ЦСП «Спартак». С целью приведения в соответствие с данными бухгалтерского учета учреждения наименования и перечня объектов недвижимого и особо ценного движимого имущества, переданных учреждению в оперативное управление, принято постановление Администрации г.о. Шуя от 22.12.2015 г. № 2263 «О внесении изменений в постановление Администрации г.о. Шуя № 1592 от 23.10.2009 г. «О создании муниципального автономного учреждения путем изменения типа муниципального учреждения «Центр спортивной подготовки «Спартак»» и заключено дополнительное соглашение от 22.12.2015 г. к договору оперативного управления имуществом, закрепленным за муниципальным учреждением от 01.04.2009 года. В настоящее время решается вопрос о передаче части неиспользуемого МАУ «ЦСП «Спартак» оборудования кафе (буфета) в другие подведомственные учреждения. В целях согласования МАУ «ЦСП «Спартак» заключения договоров аренды нежилых помещений по адресу: г. Шуя, ул. Спортивная, д. 6-А, корп. 1, с ООО «Медицинский центр «Славица» и с ИП Лысовым Е.Ю., направлены проекты соответствующих решений в городскую Думу для рассмотрения на ближайшем заседании (приняты решения городской Думы от 27.01.2016 г. № 9 и № 10). Воздушный стерилизатор стоимостью 21 500 руб. передан в медицинский кабинет учреждения для использования по назначению. Документы, необходимые для обеспечения передачи МАУ «ЦСП «Спартак» земельного участка на праве постоянного (бессрочного) пользования, направлены в кадастровую палату.

Информационное письмо о результатах данной проверки, поступившее на имя председателя городской Думы, рассмотрено на заседании городской Думы, состоявшемся 23 декабря 2015 года (вх. № 220 от 29.12.2015 г.). На заседании городской Думы, которое состоялось 27 января 2016 года, Глава городского округа Шуя проинформировал депутатов о расторжении трудового договора с директором МАУ «ЦСП «Спартак».
В 2015 году Контрольно-счетной комиссией велась работа по осуществлению контроля за исполнением представлений, вынесенных по результатам проверок прошлых лет. Так, в соответствии с предложениями Контрольно-счетной комиссии, изложенными в представлении от 06.06.2014 г. № 7, Администрацией г.о. Шуя в отчетном году было принято постановление от 28.04.2015 г. № 710 «Об утверждении Порядка расходования средств, выделенных из бюджета городского округа Шуя в качестве софинансирования на организацию бесплатного питания учащихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организаций». В ходе исполнения представления № 10 от 15.12.2014 г. по результатам проверки МУ «Управление городского хозяйства» в 2014 году (вх. № 110 от 23.06.2014 г.) две подрядные организации добровольно исполнили предъявленные им указанным учреждением требования о возврате сумм неосновательного обогащения в размере 206 759,24 руб.:

· Шуйское МУП ОК и ТС перечислило учреждению денежные средства в сумме 136 832,59 руб. (платежное поручение № 336 от 27.03.2015 г.);

· ООО «ДомСтрой» перечислило учреждению денежные средства в сумме 69 926,65 руб. (платежное поручение № 232 от 01.04.2015 г.).

Кроме того, в целях устранения причин и условий, способствовавших совершению МУ «Управление городского хозяйства» выявленных нарушений, Администрацией г.о. Шуя приняты постановления:

· от 15.05.2015 г. № 810 «О внесении изменений в постановление Администрации городского округа Шуя от 25.03.2011 г. № 325 «Об утверждении условий и порядке формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания муниципальными бюджетными учреждениями»;

· от 20.07.2015 г. № 1196 «О внесении изменений в постановление Администрации городского округа Шуя от 29.03.2012 г. № 372 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Шуя муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели».

В ходе реализации предложений, изложенных Контрольно-счетной комиссией в представлении № 1 от 11.04.2014 г. по результатам проверки в 2014 году Земельного комитета Администрации г.о. Шуя (вх. № 35 от 19.02.2016 г.), в отчетном году обеспечено взыскание с арендаторов в бюджет дебиторской задолженности по арендной плате за земельные участки в размере 3 510 519,78 руб., а также начисленных пеней в сумме 2 454 026,25 тыс. руб., в том числе:

· с ООО «Углепласт» - задолженности по арендной плате в сумме 2 806 322,8 руб. и пеней в сумме 2 341 517,87 руб.;

· с Шуйского МУП ОК и ТС - задолженности по арендной плате в сумме 475 043,66 руб.

По итогам контрольной деятельности в отчетном году в органы местного самоуправления городского округа Шуя направлено 3 информационных материала.
IV. Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках данного направления деятельности Контрольно-счетной комиссией в отчетном году проведено 50 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 41 экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления с оформлением по результатам экспертиз соответствующих заключений и 1 мероприятие – аудит в сфере закупок.
В рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 157 БК РФ и ст. 4 Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя, в отчетном году Контрольно-счетной комиссией проведена ежегодная экспертиза проекта бюджета городского округа Шуя на 2016 год (далее – проект бюджета). Особенностью его формирования являлось то, что он был составлен на один финансовый год, а не на три года – как это было предусмотрено ранее. Таким образом, в отчетном году при составлении проекта бюджета не применялся принцип так называемой «скользящей трехлетки». Тем не менее, проект бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ, в результате чего Контрольно-счетная комиссия уделила особое внимание качеству разработки и плановой корректировке муниципальных программ городского округа Шуя (далее – муниципальные программы). 

С этой целью Контрольно-счетная комиссия предложила Администрация г.о. Шуя принять правовые акты, предусматривающие проведение Контрольно-счетной комиссией не только экспертиз проектов разработанных муниципальных программ, но и проектов изменений в действующие муниципальные программы. В соответствии с данными предложениями в отчетном году Администрация г.о. Шуя внесла соответствующие изменения и дополнения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Шуя (постановление Администрации г.о. Шуя от 04.08.2015 г. № 1273) и Порядок составления проекта бюджета городского округа Шуя на очередной финансовый год и плановый период (постановление Администрации г.о. Шуя от 14.09.2015 г. № 1577).
В 2016 году Администрация г.о. Шуя разработала проекты 2-х новых муниципальных программ, а также провела ежегодную плановую корректировку 7 действующих муниципальных программ. На основании принятых правовых актов Администрации г.о. Шуя перед утверждением и плановой корректировкой все проекты муниципальных программ и проекты изменений в действующие муниципальные программы прошли экспертизу в Контрольно-счетной комиссии. Как показали результаты экспертиз, три проекта были представлены в Контрольно-счетную комиссию с нарушением установленного срока. Почти все проекты муниципальных программ были представлены для проведения экспертизы с нарушением положений Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Шуя. Требуемые для проведения экспертизы документы первоначально были представлены не в полном объеме. В поступивших материалах, как правило, отсутствовали: лист согласования со всеми исполнителями программы, пояснительная записка, обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий планируемой к утверждению программы, обоснование бюджетных ассигнований на реализацию аналитических мероприятий действующих программ, а также специальных мероприятий, по которым планируется изменение объемов бюджетных ассигнований.

Результаты проведенных экспертиз были оформлены соответствующими заключениями и направлены администраторам муниципальных программ для их доработки с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной комиссии, а также устранения выявленных нарушений и недостатков. По доработанным проектам Контрольно-счетная комиссия провела еще 7 повторных (дополнительных) экспертиз. В результате их проведения было установлено, что большая часть предложений Контрольно-счетной комиссии была учтена администраторами программ при их доработке и последующем утверждении. В отношении 7 действующих муниципальных программ после доработки проектов их изменений Администрацией г.о. Шуя приняты решения об утверждении их плановой корректировки. Также Администрацией г.о. Шуя были утверждены две новые муниципальные программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Шуя на 2016-2020 годы» и «Улучшение условий и охраны труда в городском округе Шуя» на 2016-2018 годы.

Тем не менее, проведенные экспертизы свидетельствуют о недостаточном качестве формирования муниципальных программ (изменений муниципальных программ). В ходе проведения экспертиз наиболее серьезные нарушения и недостатки были установлены при разработке муниципальных программ «Развитие общего образования в городском округе Шуя» и «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Шуя, строительство, ремонт и содержание улично-дорожной сети городского округа Шуя».

Принимая во внимание данные обстоятельства, Контрольно-счетная комиссия повторно указала на необходимость подготовки методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Шуя в целях повышения качества их разработки и реализации.

В ходе проведения экспертизы на проект изменений муниципальной программы «Эффективная реализация органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения» на 2016-2018 годы в рамках плановой корректировки (заключение № 24 от 31.08.2015 г.) Контрольно-счетная комиссия повторно обратила внимание администратора программы на несоблюдение при формировании подпрограммы «Предоставление информационных услуг и услуг связи населению городского округа Шуя» требований действующего законодательства, устанавливающих ограничения в части принятия и исполнения расходных обязательств, связанных с решением вопросов, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. В рамках данной подпрограммы предусматривалось финансовое обеспечение деятельности МУ Редакция Радиовещания «Радио-Шуя» с ежегодным объемом финансирования в 2016-2018 годах 766,1 тыс. руб. 

В целях реализации мер, направленных на устранение данного нарушения, Администрация г.о. Шуя приняла решение о реорганизации МУ Редакция Радиовещания «Радио-Шуя» в форме присоединения к МАУК «Шуйский городской социально-культурный комплекс», предусматривающее осуществление деятельности по подготовке и выпуску радиопрограмм, относящейся по тематике к сфере искусства, культуры, досуга и развлечений в рамках приносящей доход деятельности указанного автономного учреждения культуры на условиях хозрасчета. Контрольно-счетная комиссия подготовила заключение № 46 от 04.12.2015 г. на проект соответствующего постановления Администрации г.о. Шуя, а также представленные одновременно с ним проекты постановлений Администрации г.о. Шуя «О внесении изменений в Устав муниципального автономного учреждения «Шуйский городской социально-культурный комплекс» и «Об утверждении передаточного акта», проект муниципального задания учреждения на 2016 год. Администрации г.о. Шуя было предложено доработать проекты рассматриваемых документов с учетом замечаний и предложений, изложенных в указанном заключении.
23 декабря 2015 года городской Думой принято решение от 23.12.2015 г. № 108 «О согласовании Администрации городского округа Шуя реорганизации муниципального учреждения». 12 января 2016 года Администрация г.о. Шуя приняла постановление от 12.01.2016 г. № 12 «О реорганизации Муниципального учреждения Редакция Радиовещания «Радио-Шуя» в форме присоединения к Муниципальному автономному учреждению культуры «Шуйский городской социально-культурный комплекс».
В ходе экспертизы проекта бюджета были проведены анализ сценарных показателей, использованных для его составления, анализ и оценка основных характеристик, доходной и расходной части бюджета. Результаты экспертизы проекта бюджета оформлены заключением от 30 ноября 2015 года № 44.

По итогам экспертизы проекта бюджета были отмечены следующие нарушения и недостатки:

· при разработке прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя на 2016 год и на период до 2018 года не были соблюдены требования пунктов 3 и 4 ст. 173 БК РФ, п. 2 ст. 6 Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя и пункта 2.6 раздела 2 Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Шуя. Представленный прогноз социально-экономического развития городского округа Шуя не был одобрен Администрацией г.о. Шуя. В документе и пояснительной записке к нему отсутствовали данные, отражающие изменения параметров планового периода прогноза, сопоставление его параметров с параметрами прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя, одобренного в 2014 году, а также обоснование причин и факторов прогнозируемых изменений;

· при составлении проекта бюджета на 2016 год, формировании и утверждении муниципальной программы «Эффективная реализация органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения» на 2016-2018 годы не соблюдены требования, установленные ст. 65 БК РФ, в части принятия расходных обязательств, связанных с решением вопросов, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления;
· в нарушение п. 5 ст. 179.4 БК РФ, п. 3 ст. 12 Положения о бюджетном процессе городского округа Шуя Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Шуя, не определена процедура формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период;
· положения разделов 1 и 2 Порядка формирования, реализации и мониторинга исполнения городской адресной инвестиционной программы не в полной мере соответствуют требованиям действующего бюджетного законодательства;

· не определен порядок рассмотрения городской Думой проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы, а также процедура учета мнения представительного органа исполнительной властью.
В целях устранения выявленных нарушений и недостатков, совершенствования бюджетного процесса в городском округе Шуя, а также снижения финансовой нагрузки на бюджет, Контрольно-счетная комиссия выработала перечень предложений, которые направила для реализации в городскую Думу и Администрацию г.о. Шуя. Процесс их реализации в настоящее время находится на контроле.
По запросам комитета по экономике и бюджетной политике в истекшем году Контрольно-счетной комиссией были подготовлены 19 заключений на проекты решений городской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы «О бюджете городского округа Шуя на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». По результатам проведенных экспертных мероприятий в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2015 год включен объект «Нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Шуя, ул. Аникина, д. 82» с начальной ценой аукциона 17 700 тыс. руб., определен порядок планирования приватизации муниципального имущества, закреплен решением о бюджете администратор поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, устранены расхождения в объеме 109,1 тыс. руб. между паспортом муниципальной  программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Шуя» на 2012-2015 гг.» и решением о бюджете. С учетом предложений Контрольно-счетной комиссии приняты 3 решения городской Думы и 1 постановление Администрации городского округа Шуя, а именно:

· решение городской Думы от 19.03.2015 г. № 50 «Об утверждении Порядка планирования приватизации имущества, находящегося в собственности городского округа Шуя»;

· решение городской Думы от 08.04.2015 г. № 57 «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Шуя № 8 от 29.01.2015 года «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2015 год»»;

· решение городской Думы от 23.04.2015 г. № 61 «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы городского округа Шуя «О бюджете городского округа Шуя на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»»;
· постановление Администрации г.о. Шуя от 16.11.2015 г. № 1980 «О внесении изменений в постановление Администрации городского округа Шуя от 01.08.2011 г. № 925 «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Шуя» на 2012-2015 гг.».

На основании запросов постоянного комитета по законности и местному самоуправлению подготовлено 2 заключения на проекты решения городской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы городского округа Шуя от 27.10.2010 г. № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя»». С учетом предложений Контрольно-счетной комиссии один из представленных проектов был доработан и утвержден в новой редакции решением городской Думы от 23.04.2015 г. № 62. В соответствии с данным решением городской Думы внесены дополнения в статью 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя, закрепляющие за представительным органом право осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы.
Кроме того, Контрольно-счетная комиссия приняла участие в подготовке предложений (исх. № 66 от 14.05.2015 г.) по проекту решения городской Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Шуя», уточняющих порядок внесения в городскую Думу кандидатур на должности председателя Контрольно-счетной комиссии и его заместителя (утвержден решением от 15.06.2015 г. № 105).

По результатам осуществления оперативного контроля исполнения бюджета Контрольно-счетной комиссией составлены 3 заключения, в которых изложены предложения, направленные на устранение выявленных недостатков и отклонений в ходе исполнения бюджета. Указанные материалы были направлены в адрес Главы городского округа Шуя, в городскую Думу и Администрацию г.о. Шуя. На основании предложений Контрольно-счетной комиссии уточнен прогноз кассовых поступлений в виде доходов от продажи земельных участков и доходов от сдачи в аренду муниципального имущества с учетом сверхплановых поступлений, а также усилен контроль за исполнением прогноза кассовых выплат в рамках реализации муниципальных программ, внесены уточнения в решение о бюджете.
В рамках осуществления последующего контроля Контрольно-счетной комиссией подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2014 год, которое в установленные сроки было предоставлено в городскую Думу. В ходе его подготовки были выявлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе:

· в отчетном году по коду доходов бюджета от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, был неправомерно зачислен на единый счет бюджета остаток денежных средств в сумме 1 млн. руб., находящийся на расчетном счете в банке ликвидируемого муниципального унитарного предприятия;

· при корректировке в отчетном финансовом году объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не были соблюдены требования Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя, Положения о создании муниципального дорожного фонда городского округа Шуя и Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Шуя. В состав муниципального дорожного фонда не были включены бюджетные ассигнования в объеме 19 982 тыс. руб., выделенные муниципалитету в виде субсидии из дорожного фонда Ивановской области на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов;

· в поступившей одновременно с отчетом об исполнении бюджета информации об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2014 год не учтены данные об исполнении бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках муниципальной программы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения городского округа Шуя на 2013-2015 годы», источником финансового обеспечения которых являются субсидии из дорожного фонда Ивановской области;

· при внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, касающихся изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации МП «Развитие общего образования городского округа Шуя на 2011-2016 годы» и городской адресной инвестиционной программы по объекту «Приобретение нежилого помещения для размещения объекта дошкольного образования (детского сада) на 65 мест», не были соблюдены в полной мере требования п. 2 ст. 179 БК РФ, ст. 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя, п. 2.6 раздела 2 Порядка формирования, реализации и мониторинга исполнения городской адресной инвестиционной программы;

· анализ исполнения городской адресной инвестиционной программы показал, что по одному из объектов капитального строительства главным распорядителем средств бюджета не были освоены средства федерального бюджета в объеме 53 243 тыс. руб. в связи с неисполнением подрядной организацией условий заключенного контракта. В установленный контрактом срок объект в эксплуатацию сдан не был. Подрядчиком не был выполнен комплекс работ по благоустройству территории объекта, отделке фасада, устройству внутренних инженерных сетей и чистовой отделке помещений.
По мнению Контрольно-счетной комиссии одним из негативных факторов, усугубивших данную ситуацию, является недостаточная претензионная работа муниципального заказчика в отношении подрядной организации.

На основании выявленных в ходе внешней проверки нарушений и недостатков, Контрольно-счетная комиссия подготовила предложения (заключение № 11 от 30.04.2015 г.), которые охватили практически всех участников бюджетного процесса.
В ходе экспертно-аналитической деятельности также осуществлялся анализ бюджетного процесса в городском округе Шуя, подготовка предложений по его совершенствованию. По результатам проведенного анализа установлена необходимость внесения до 1 января 2016 года изменений и дополнений в статьи разделов I, III, IV и V Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя, а также разработки и утверждения Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета.

С учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной комиссии в истекшем году городской Думой и Администрацией г.о. Шуя приняты 28 муниципальных правовых актов. По итогам экспертно-аналитических мероприятий в органы местного самоуправления городского округа Шуя направлено 81 предложение, 50 из которых в настоящее время реализованы или приняты к сведению. В отчетном году учтено 8 предложений по результатам экспертно-аналитической деятельности прошлых лет.
V. Информационные полномочия

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная комиссия провела в отчетном году следующие информационные мероприятия:
· представила Главе городского округа Шуя, в городскую Думу и в Администрацию г.о. Шуя информацию о результатах 4 контрольных и 46 экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2015 году, в том числе о ходе исполнения бюджета за 2014 год и отчетные периоды 2015 года;

· направила в городскую Думу ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2014 год и ежеквартальные отчеты о своей деятельности в отчетных периодах 2015 года;
· представила для опубликования в официальных изданиях городского округа Шуя информацию о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2014 год (опубликован в № 236 «Вестник городского округа Шуя» от 14.05.2015 г.);
· разместила в разделе Контрольно-счетной комиссии на официальном сайте городского округа Шуя в сети Интернет: план деятельности Контрольно-счетной комиссии на 2015 год, изменения и дополнения в него; стандарты внешнего муниципального финансового контроля; Регламент Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя;

· направила в Шуйскую межрайонную прокуратуру информацию о результатах 4 проведенных контрольных мероприятий и внешней проверке отчета об исполнении бюджета за 2014 год.
В целях информирования общественности, органов местного самоуправления городского округа Шуя и других пользователей в отчетном году Контрольно-счетная комиссия также ежеквартально размещала информацию о результатах своей контрольной и экспертно-аналитической деятельности в разделе «КСК» на официальном сайте городского округа Шуя в сети Интернет, в том числе сведения о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях и принятых по ним мерах. Кроме того, на сайте в установленные сроки были размещены сведения о доходах (расходах), имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Контрольно-счетной комиссии за 2014 год.
Краткая информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии ежемесячно размещалась на сайте Контрольно-счетной палаты Ивановской области. Кроме того, в конце отчетного года в единой информационной системе была размещена обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок, проведенного Контрольно-счетной комиссией в 2015 году.
VI. Работа Коллегии Контрольно-счетной комиссии
В течение года подготовлено и проведено 27 заседаний Коллегии, на которых были рассмотрены и обсуждены 46 вопросов, в том числе вопросы, касающиеся рассмотрения и утверждения:

· плана деятельности Контрольно-счетной комиссии на 2016 год, а также изменений и дополнений в план деятельности на 2015 год;
· ежегодного и ежеквартальных отчетов о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2014 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2015 года;

· проектов решений о внесении изменений и дополнений в Положение о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя;
· программ проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год;
· результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
· проектов представлений по итогам проверок;

· новой редакции Регламента Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя;

· стандартов внешнего муниципального финансового контроля и изменений в действующий стандарт организации деятельности Контрольно-счетной комиссии и т.д.

По результатам рассмотрения указанных вопросов Коллегией принято 43 решения. Кроме того, Коллегией осуществлялся ежеквартальный контроль исполнения ее решений и представлений Контрольно-счетной комиссии по результатам проведенных контрольных мероприятий.
VII. Взаимодействие с государственными органами власти и органами местного самоуправления

В рамках данного направления деятельности Контрольно-счетная комиссия активно участвовала в работе постоянных депутатских комитетов и заседаниях городской Думы. В течение года председатель Контрольно-счетной комиссии принял участие в публичных слушаниях, на которых были рассмотрены: проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Шуя», отчет об исполнении бюджета и использовании ассигнований резервного фонда Администрации г.о. Шуя за 2014 год и проект бюджета городского округа Шуя на 2016 год.
Контрольно-счетная комиссия является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ (далее – Союз МКСО РФ) и Совета контрольно-счетных органов Ивановской области (далее – Совет КСО Ивановской области). В отчетном периоде, на основании запросов Союза МКСО РФ и Совета КСО Ивановской области, Контрольно-счетная комиссия осуществляла подготовку информации, в том числе: по практике проведения экспертиз проекта бюджета на трехлетний период и экспертиз муниципальных программ; по результатам мониторинга реализации на закрепленной за Контрольно-счетной комиссией территории Ивановской области Федерального закона № 6-ФЗ, а также о предложениях по внесению изменений в указанный закон.
В течение года председатель Контрольно-счетной комиссии принимал активное участие в конференциях и совещаниях Союза МКСО РФ и его представительства по ЦФО (г. Магнитогорск и г. Старый Оскол), в проведении круглых столов по актуальной тематике, выступая в качестве докладчика. 6 ноября 2015 года на заседании круглого стола, состоявшемся в Ивановской областной Думе, председатель Контрольно-счетной комиссии был награжден грамотой Ивановской областной Думы за достижение высоких результатов в трудовой деятельности.

В рамках сотрудничества с Союзом МКСО РФ Контрольно-счетная комиссия приняла участие в проведении единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 год». Соответствующая информация о результатах проведенного Контрольно-счетной комиссией мероприятия была направлена в Союз МКСО РФ.

В ходе работы Совета КСО Ивановской области в отчетном году председатель Контрольно-счетной комиссии участвовал в заседаниях Президиума и Общего собрания Совета КСО Ивановской области, где были подведены итоги работы в 2014 году, утвержден Совестный план работы Совета КСО Ивановской области на 2015 год. В соответствии с письмом Контрольно-счетной палаты Ивановской области от 05.11.2015 г. № 02-05/721 Контрольно-счетной комиссией в 2015 году было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых муниципальным учреждением «Управление городского хозяйства» в 2015 году в связи с празднованием Нового 2016 года».
В соответствии с решением Совета КСО Ивановской области Контрольно-счетная комиссия курирует по вопросам создания и организации деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля 7 муниципальных районов, в которых действует 16 контрольно-счетных органов. В рамках кураторства и обмена положительным опытом работы в отчетном году должностными лицами Контрольно-счетной комиссии осуществлялось оказание консультативной, правовой и методической помощи председателям Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района и Контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково по формированию нормативной правовой базы, регулирующей деятельность указанных органов, планированию и проведению экспертно-аналитических мероприятий, разработке основных стандартов внешнего муниципального финансового контроля, осуществлялся обмен необходимой информацией в электронном виде с использованием возможностей сети «Интернет». 

В рамках заключенного соглашения об обмене информацией Контрольно-счетная комиссия ежемесячно получала из Управления Федерального казначейства по Ивановской области оперативные данные о кассовом исполнении бюджета в 2015 году. Указанные данные используются Контрольно-счетной комиссией при подготовке заключений на отчеты об исполнении бюджета.

В соответствии с соглашением о взаимодействии и сотрудничестве, заключенным с Шуйской межрайонной прокуратурой, Контрольно-счетная комиссия направила в органы прокуратуры в порядке информирования материалы 4 контрольных мероприятий и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Шуя за 2014 год.

VIII. Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 6-ФЗ контрольно-счетные органы муниципальных образований при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля наряду с Конституцией РФ, законодательством РФ, законодательством субъектов РФ и муниципальными нормативными правовыми актами обязаны руководствоваться стандартами внешнего муниципального финансового контроля, которые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий утверждаются ими в соответствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой РФ и (или) контрольно-счетным органом субъекта РФ. Аналогичные положения предусмотрены ст. 16 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя.

Реализуя данное направление своей деятельности, в отчетном году Контрольно-счетная комиссия разработала и утвердила решением Коллегии стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг». Кроме того, Контрольно-счетная комиссия актуализировала редакцию стандарта организации деятельности (СОД-2) «Планирование деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя». Актуальная версия стандарта размещена в разделе Контрольно-счетной комиссии на официальном сайте городского округа Шуя в сети Интернет. Продолжена в отчетном году работа по внедрению стандартов внешнего муниципального финансового контроля в практическую деятельность Контрольно-счетной комиссии.
IX. Заключительные положения
Поставленные перед Контрольно-счетной комиссией в 2015 году задачи решены в полном объеме. Финансовый контроль осуществлялся на всех стадиях бюджетного процесса с использованием всех форм контроля. 

В рамках контрольной деятельности в 2016 году Контрольно-счетной комиссией планируется осуществление контроля:

· за законностью и эффективностью использования муниципальной собственности и средств бюджета муниципальными унитарными предприятиями и автономными учреждениями;

· за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности за 2015 год главными администраторами бюджетных средств в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Шуя;

· за состоянием дебиторской задолженности в рамках единого общероссийского контрольного мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов.
В целях реализации положений Федерального закона № 44-ФЗ Контрольно-счетная комиссия продолжит внедрение в свою практику аудита в сфере закупок.

Особое внимание в ходе экспертно-аналитической деятельности в текущем году будет уделено профилактике нарушений бюджетного законодательства и противодействию коррупции. Продолжиться работа по обеспечению контроля за качеством формирования и плановой корректировки муниципальных программ.

Решение указанных задач планируется осуществлять в тесном взаимодействии с депутатским корпусом городской Думой.

Председатель                                                                                                               В.Б. Иванов
Заместитель председателя                                                                                          Е.В. Садина

Аудитор                                                                                                                   О.Ю. Доткаева   

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения городской Думы городского округа Шуя «Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2015 год»

Проект решения городской Думы городского округа Шуя «Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2015 год» подготовлен в соответствии п. 5 ст. 37 Устава городского округа Шуя, п. 2 ст. 24 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя и раздела 16 Регламента Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя.
Согласно указанным положениям ежегодный отчет о ее деятельности представляется для рассмотрения в городскую Думу и подлежит опубликованию в средствах массовой информации городского округа Шуя или размещению в сети Интернет.
Проект решения рассмотрен и утвержден решением Коллегии Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя (протокол № 1 от 25.02.2016 г.).
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии  городского округа  Шуя                                                                         В.Б. Иванов
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Нарушения

Диаграмма № 2. Структура выявленных в 2015 году нарушений.
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				Нарушения

		Нарушения при формировании и исполнении бюджета		33.6%

		Неэффективное использование средств бюджета		31.3%

		Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью		2.6%

		Нарушения бухгалтерского учета и отчетности		2.7%

		Нарушения при осуществлении муниципальных закупок		27.2%

		Неэффективное использование муниципальной собственности		2.6%
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Нарушения при исполнении бюджета

Неэффективное использование средств бюджета

Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью

Нарушения бюджетного учета и отчетности

Неэффективное использование муниципальной собственности

Нарушения в сфере закупок

Диаграмма № 3. Динамика объемов выявленных в 2014-2015 годах нарушений в разрезе основных групп (в тыс. руб.).
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				Нарушения при исполнении бюджета		Неэффективное использование средств бюджета		Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью		Нарушения бюджетного учета и отчетности		Неэффективное использование муниципальной собственности		Нарушения в сфере закупок

		2014 год		26,247.5		2,711.2		5,656.6		4,547.2		0.0		430.8

		2015 год		22,059.7		20,581.6		1,707.5		1,742.1		1,684.1		17,880.8

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Контрольные мероприятия

Экспертно-аналитические мероприятия

Диаграмма № 1. Динамика количества проведенных в 2014-2015 годах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
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				Контрольные мероприятия		Экспертно-аналитические мероприятия

		2014 год		5		54

		2015 год		4		50

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






